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1. Inleiding

Voor u ligt de evaluatie van het Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
2024 (UP-VTH 2024) van de gemeente ’s-Hertogenbosch. Deze evaluatie biedt inzicht in de uitvoering
van de activiteiten die in het UP-VTH 2024 zijn opgenomen en in hoeverre deze hebben bijgedragen
aan de doelen die zijn gesteld in de Beleidsregels VTH 2023-2026. De bevindingen uit deze evaluatie
zijn gebruikt bij de ontwikkeling van het uitvoeringsprogramma voor 2025 en vormen een cruciaal
onderdeel van de beleidscyclus voor vergunningverlening, toezicht en handhaving. De focus ligt
vooral op de uitvoering van taken binnen het omgevingsrecht.

In het Omgevingsbesluit is de wettelijke verplichting opgenomen om een evaluatie op te stellen.
Jaarlijks moet worden gerapporteerd over de mate waarin uitvoering van het uitvoeringsprogramma
heeft plaatsgevonden en de mate waarin deze uitvoering heeft bijgedragen aan het bereiken van de
doelen uit de Beleidsregels. In de evaluatie dient te worden beoordeeld of de Beleidsregels
(uitvoerings- en handhavingsstrategie) nog actueel is of aanpassingen noodzakelijk zijn.

Deze evaluatie omvat ook informatie over de Jaarverantwoording 2024 van de Veiligheidsregio
Brabant Noord (bijlage 4), de jaarrapportage 2024 van de ODBN (bijlage 5) en het jaarverslag 2024
van de Adviescommissie Omgevingskwaliteit ’s-Hertogenbosch (bijlage 6) en het jaarverslag van het
programma Samen sterk in het buitengebied, SSiB (bijlage 7).



Evaluatie Uitvoeringsprogramma VTH 2024

          Pagina 4 van 32

2. Algemeen

De evaluatie richt zich op de volgende onderdelen:

1. Uitvoerings- en handhavingsstrategie;
2. Uitvoeringsprogramma;
3. Uitvoeringsorganisatie;
4. Borging van middelen;
5. Monitoring;
6. Rapportage;
7. Kwaliteitscriteria;
8. Hieronder volgt een toelichting per onderdeel.

Uitvoerings- en handhavingsstrategie (U&H-strategie / Beleidsregels VTH)
De Omgevingswet heeft verschillende vergunningstelsels samengevoegd, waardoor de gemeente
toezicht kan houden op diverse gebieden, zoals bouwen, milieu, gebruik van het omgevingsplan, en
brandveiligheid. Dit stelt ons in staat om als één bestuursorgaan op te treden voor toezicht en
handhaving. Wij worden ondersteund door zowel de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) als de
Veiligheidsregio Brabant Noord (Brandweer Brabant-Noord).

Het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 is gebaseerd op de Beleidsregels Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving van de fysieke leefomgeving voor de periode 2023-2026, die door het college
zijn vastgesteld. Na een omgevingsanalyse zijn deze regels begin 2023 herzien en geactualiseerd. De
beleidsdoelen zijn opgenomen in bijlage 2 en worden jaarlijks vertaald naar specifieke
uitvoeringsactiviteiten.

ODBN, Regionale Uitvoerings- en handhavingsstrategie
In samenwerking met de ODBN en regiogemeenten zijn we de afgelopen jaren bezig geweest met het
ontwikkelen van regionaal VTH-uitvoeringsbeleid voor de basistaken. Dit heeft geleid tot een
Regionaal Operationeel Kader voor Toezicht en Handhaving (ROK-TH) en een Regionaal
Operationeel Kader voor vergunningverlening (ROK-VV). Dit kader helpt de ODBN om effectiever en
efficiënter vergunningverlening in het milieu uit te voeren. Dit draagt bij aan een schone, veilige en
duurzame fysieke leefomgeving. In 2022 zijn we gestart met het ontwikkelen van een Uitvoerings- en
handhavingsstrategie voor 2025-2028. Daartoe is in 2024 een omgevingsanalyse uitgevoerd. De
omgevingsanalyse beschrijft wat de inhoudelijke opgaven zijn. De omgevingsanalyse brengt de
maatschappelijke opgaven binnen het fysieke domein in kaart en geeft daarmee voor de basis en
verzoektaken inzicht in de doelen, opgaven en risico’s van de regio Brabant Noord. Deze inzichten
zijn het vertrekpunt voor de vertaling naar de jaarlijkse werkprogramma’s. De U&H-strategie geeft aan
hoe de ODBN haar taak uitvoert samen met de Landelijke handhavingsstrategie Omgevingswet
(LHSO op 14 februari 2023 vastgesteld). De regionale Uitvoerings- en handhavingsstrategie 2025-
2028 is op 8 april 2025 door het college vastgesteld..

Brandweer Brabant-Noord, Uitvoerings- en handhavingsstrategie
Het toezicht op bestaande bouw en advisering over brandveiligheid vallen onder de
verantwoordelijkheid van Brandweer Brabant-Noord. De Risicogerichte Toezichtstrategie
Brandveiligheid 2022-2025 is vastgesteld en is ontwikkeld in samenwerking met de gemeenten in
Brabant-Noord, waarbij een risicogerichte aanpak centraal staat. Elk jaar wordt een
uitvoeringsprogramma op basis van deze strategie en objectenlijst opgesteld. De toezichtstrategie zal
in 2025 worden geëvalueerd en geactualiseerd.

Uitvoeringsprogramma
De Beleidsregels VTH (U&H-strategie) worden jaarlijks omgezet in een uitvoeringsprogramma VTH
(UP-VTH), waarin activiteiten voor het komende jaar worden beschreven om de beleidsdoelen te
bereiken. Dit programma legt de focus op prioriteiten op basis van bestuurlijke keuzes en
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capaciteitsplanning, waarbij een risicoanalyse wordt toegepast om toezicht- en handhavingstaken te
prioriteren. Ook voor de taken van de ODBN en de Veiligheidsregio Brabant Noord worden jaarlijkse
uitvoeringsprogramma's opgesteld, waarvan de evaluaties in dit rapport zijn opgenomen.

Uitvoeringsorganisaties
In 2024 zijn er regelmatig overleggen gevoerd met andere afdelingen en externe partners (ODBN,
Veiligheidsregio Brabant Noord, OM, politie, provincie en waterschappen) over de uitvoering van het
VTH-programma en de programma's van BRWBN en ODBN. Tijdens deze overleggen worden de
voortgang en handhavingskwesties met betrekking tot uitgevoerde toezichtacties besproken en zo
nodig bijgestuurd. In 2024 zijn er werkafspraken gemaakt met externe partners, die in 2025 worden
geëvalueerd.

Borging van middelen
Formatie
De voor de afdeling VTH opgenomen formatie en daarvoor benodigde financiële middelen (inclusief
budgetten voor de ODBN en BRWBN) zijn opgenomen in de begroting en het sectorplan.

Functiebevoegdheden en verantwoordelijkheden
De bevoegdheden en verantwoordelijkheden van plantoetsers, toezichthouders en handhavers liggen
vast in de functie- en competentieprofielen. Hierop zijn in 2024 geen wijzigingen doorgevoerd.

Opleidingen
Wijzigingen in wet- en regelgeving en de taken en verantwoordelijkheden op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving in de afgelopen jaren, stellen nieuwe eisen aan de VTH-
medewerkers en de organisatie waarin zij werken. Jaarlijks wordt geïnvesteerd in het opleidings- en
kennisniveau van de medewerkers door cursussen en opleidingen aan te bieden. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan opleidingen als Omgevingswet, Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) en het
door ontwikkelen van de competenties van medewerkers.

Monitoring
Het Uitvoeringsprogramma VTH wordt jaarlijks gemonitord door per kwartaal de voortgang van de
geplande activiteiten en doelen te evalueren, zowel inhoudelijk als financieel. Waar nodig worden
corrigerende maatregelen genomen en eventueel tussentijdse aanvullingen en aanpassingen van het
Uitvoeringsprogramma aan het college gepresenteerd. Ook de werkprogramma's van de ODBN en de
BRWBN worden gemonitord. De ODBN rapporteert maandelijks over de voortgang, zowel qua inhoud
als in tijds- en kostenbeheer. De BRWBN geeft twee keer per jaar een rapportage. Elke zes weken
vindt er een overleg plaats met de accountmanagers van beide organisaties, zodat tijdig kan worden
bijgestuurd waar dat nodig is.

Rapportage
Elk jaar evalueren we het Uitvoeringsprogramma VTH. Ter voorbereiding van het nieuwe
Uitvoeringsprogramma evalueren we de uitvoering van de VTH-werkzaamheden en, op basis van
deze evaluatie, de risicoanalyse en actuele ontwikkelingen, prioriteren we de werkzaamheden voor
het volgende jaar. De jaarlijkse evaluatie wordt vastgesteld door het college en ter kennisname naar
de gemeenteraad gestuurd.

Interbestuurlijk toezicht
De provincie houdt via het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) toezicht op de uitvoering van de
Omgevingsrecht taken door de gemeente. Het is van belang dat het Uitvoeringsprogramma en de
evaluatie jaarlijks tijdig worden vastgesteld, dat de U&H-strategie actueel is volgens de beleidscyclus,
de voortgang wordt gemonitord en dat we voldoen aan de VTH-kwaliteitscriteria. In het provinciaal
Beleidskader IBT 2020-2024 wordt uiteengezet hoe toezicht wordt gehouden op de uitvoering van
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wettelijke taken door gemeenten en waterschappen in Noord-Brabant, inclusief het domein Zorg voor
de Omgeving. In dit kader moet de evaluatie voor 1 mei 2024 aan het IBT worden toegestuurd.

Het doel van de wetgever is om provincies, gemeenten, en waterschappen te stimuleren hun VTH-
organisatie zo professioneel in te richten dat de kwaliteit van de uitvoering van deze taken
gewaarborgd is. De wetgever streeft naar een strategische en programmatische aanpak van VTH-
taken met aandacht voor de onderlinge afstemming van werkzaamheden. Dit draagt bij aan de
realisatie van een veilige en gezonde leefomgeving en aan een goede omgevingskwaliteit in een
duurzame en doelmatige context. Bovendien is tijdige en correcte naleving van de procescriteria VTH
wettelijk verplicht. De provincie heeft op 8 mei 2024 vastgesteld dat de gemeente bijna volledig
voldoet aan alle beoordeelde procescriteria VTH, met een score van 97%. Dit is een mooi resultaat
dat onze inzet en effectiviteit op dit gebied onderstreept.

Kwaliteitscriteria
Naast het uitvoeringsbeleid, het uitvoeringsprogramma, de monitoring en de evaluatie, moet er
jaarlijks een toetsing plaatsvinden aan de kwaliteitscriteria. Op landelijk niveau zijn kwaliteitscriteria
vastgesteld die de minimale kwaliteit van de uitvoering van VTH-taken (Vergunningen, Toezicht en
Handhaving) borgen (afdeling 18.3 van de Omgevingswet). Het college is verantwoordelijk voor de
jaarlijkse evaluatie van de naleving van deze VTH-kwaliteitscriteria voor zowel de eigen organisatie
als de ODBN. De resultaten hiervan worden gerapporteerd aan de gemeenteraad. Indien er
afwijkingen zijn, moet gemotiveerd worden aangegeven hoe de gewenste kwaliteit alsnog wordt
bereikt. In 2024 zijn de VTH-kwaliteitscriteria geactualiseerd, wat heeft geleid tot versie 3.0, die vanaf
1 januari 2025 van kracht is. In 2025 zullen we beoordelen in hoeverre de gemeente voldoet aan deze
nieuwe criteria. Deze evaluatie is nog gebaseerd op kwaliteitscriteria versie 2.3. De kwaliteitscriteria
zijn onderverdeeld in verschillende componenten:

1. Algemene uitgangspunten;
2. Kritieke massa (formatie, frequentie, werkervaring);
3. Procescriteria;
4. Eisen aan de organisatie en aanvullende kennis.

De gemeente ’s-Hertogenbosch voldoet aan de kwaliteitscriteria VTH, versie 2.3 (zie bijlage 3). Het
onderdeel D, dat betrekking heeft op de competenties, is voor 2024 nog niet getoetst. De toetsing van
de kwaliteitscriteria vereist continue aandacht en systematische borging. In 2025 zullen we toetsen
aan de kwaliteitscriteria 3.0, inclusief onderdeel D (competenties).
Ook de ODBN voldoet aan de kwaliteitscriteria VTH, versie 2.3. Om dit te waarborgen is in 2024 het
project "Borgen en Valideren van de Kwaliteitscriteria VTH" gestart. Alle medewerkers worden
gevalideerd, en deze beoordeling wordt uitgevoerd door een externe validator. Er is vastgesteld dat de
ODBN voldoet aan de kwaliteitscriteria in de deskundigheidsgebieden waar volledige validatie heeft
plaatsgevonden. Wel is opgemerkt dat enkele deskundigheidsgebieden nog niet (volledig) extern zijn
gevalideerd. De validatie wordt in 2025 afgerond. Om ook in de toekomst aan de kwaliteitscriteria te
blijven voldoen, heeft de ODBN borgingsafspraken gemaakt. De ambitie is dat elke medewerker
volledig voldoet aan de criteria die bij zijn of haar deskundigheidsgebied horen. Dit draagt bij aan het
vergroten van de kritieke massa en versterkt de organisatie in relatie tot de kwaliteitscriteria.

Voor taken die voortvloeien uit de voormalige APV en bijzondere wetten gelden de landelijke
kwaliteitscriteria niet. Voor toezichthouders (BOA’s) die verantwoordelijk zijn voor deze taken, is er
echter een specifiek opleidingstraject met vastgestelde her- en bijscholingsmomenten.



Evaluatie Uitvoeringsprogramma VTH 2024

          Pagina 7 van 32

Speerpunt IBT: Kwaliteitscriteria – Onderdeel 27 Cultuurhistorie (Erfgoed)
Onderdeel 27 van de huidige kwaliteitscriteria versie 2.3 (deel B, kritieke massa) bevat eisen voor
VTH-medewerkers en de organisaties die activiteiten op het gebied van cultuurhistorie uitvoeren. De
gemeente ’s-Hertogenbosch (afdeling Erfgoed en afdeling VTH) beschikt over voldoende formatie,
deskundigheid en ervaring die nodig zijn om deze activiteiten continu uit te voeren (zie bijlage 3).

Onderdeel 27 kwaliteitscriteria 2.3:
1. Adviseren t.a.v. cultuurhistorische aspecten in het kader van omgevingsvergunningen, toezicht en handhaving

op het gebied van monumenten, cultuurhistorie in omgevingsplannen, beschermde stads- en dorpsgezichten
en archeologie.

2. Beoordelen van de aanvraag aan cultuurhistorische, monumentale en archeologische waarde.
3.  Toetsen aan de cultuurhistorische waarde uit het omgevingsplan, en de RO-regelgeving in het Ow-stelsel.
4.  Opstellen van voorschriften voor omgevingsvergunning.
5.  Inhoudelijk adviseren bij bezwaar en beroep.
6.  Adviseren ten aanzien van omgevingsvergunningaanvragen (activiteit wijzigen monument, slopen beschermd

stads- en dorpsgezicht), cultuurhistorische aspecten in het kader van de omgevingsvergunning (activiteit
bouwen, aanleggen en afwijken omgevingsplan), cultuurlandschappelijke aspecten in het kader van de
omgevingsvergunning en handhaving.

7.  Beoordelen van de aanvraag aan cultuurhistorische waarden en cultuurhistorisch onderzoek, ruimtelijke
analyse, bouwhistorisch onderzoek en  waardenstellingen: interpreteren van waarden.

8.  Toetsen van de aanvraag aan de erfgoed-regelgeving in het Ow-stelsel, cultuurhistorische aspecten uit het
omgevingsplan (niet zijnde archeologisch), technische uitvoeringsvoorschriften voor monumenten en aan de
doelstelling van het instrument beschermd gezicht en het ter bescherming  strekkend omgevingsplan en
ruimtelijk kwaliteitsbeleid.

9.  Maken van cultuurhistorische analyses en waardenstellingen ten aanzien van monumenten, beschermde
stads- en dorpsgezichten en  cultuurhistorische aspecten (landschap en bebouwing) in het omgevingsplan en
het vertalen naar ruimtelijke uitgangspunten.

10. Opstellen van voorschriften voor de omgevingsvergunning en inhoudelijk adviseren bij bezwaar en beroep.
11. Adviseren ten aanzien van archeologische aspecten in het kader van omgevingsvergunningen, toezicht en

handhaving.
12. Beoordelen van archeologisch onderzoek en waardenstelling in het kader van de omgevingsvergunning.
13. Toetsen van aanvraag omgevingsvergunning aan de hand van vastgelegde archeologische

verwachtingswaarden in het omgevingsplan, en overige RO-regelgeving in het Ow-stelsel.
14. Opstellen van voorschriften voor de omgevingsvergunning en inhoudelijk adviseren bij bezwaar en beroep.
15. Maken van archeologische analyses en waardenstellingen en het vertalen van archeologische
     (verwachtings-)waarden naar ruimtelijke uitgangspunten

Behoud en bescherming van cultureel erfgoed is in de Beleidsregels 2023-2026 (U&H-strategie)
opgenomen. Naast reguliere vergunningverlening, toezicht en handhaving (artikel 1.2 Omgevingswet
en artikel 13.5 Omgevingsbesluit) wordt ook jaarlijks in het uitvoeringsprogramma projectmatig ruimte
gereserveerd voor het thematisch toezicht (zie paragraaf 3.3.2.2) om specifiek zorg te dragen dat het
cultureel erfgoed niet beschadigd wordt of zelfs verloren gaat.
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3. Evaluatie Uitvoeringsprogramma VTH 2024

Geplande uren VTH per taak

In de onderstaande tabel staan de vooraf geplande uren VTH per taak. Door Team Administratieve
ondersteuning worden ook plantoetsingstaken uitgevoerd.

Tabel 1

Taak Gepland
(uren)

Plantoetsing 23.030

Juridische ondersteuning/juridische handhaving 13.455

Toezicht 14.855

Proces-/Administratieve ondersteuning 6.980

Binnen de begroting/planning voor 2024 is gedurende het uitvoeringsjaar geschoven met de
beschikbare capaciteit tussen de verschillende teams (flexibele schil).

Plantoetsing

 Gepland en gerealiseerd

In deze paragraaf zijn de uitgevoerde werkzaamheden voor wat betreft plantoetsing weergegeven.
Plantoetsing betreft de behandeling van aanvragen, informatieve aanvragen, meldingen en het
verstrekken van informatie op het gebied van het Omgevingsrecht. Deze taken worden voornamelijk
door het team Vergunningverlening uitgevoerd en ondersteund door de teams Toezicht, Juridische
handhaving en Administratieve ondersteuning. De toelichting op de tabellen in deze paragraaf is
opgenomen in paragraaf 3.2.2.

In de volgende tabel staan de geplande en de werkelijk bestede uren aan plantoetsing in 2024. De
geplande uren vloeien voort uit het UP-VTH 2024.

Tabel 2

Plantoetsing (UREN)
exclusief proces-/administratieve ondersteuning
Onderdeel (door gemeente) Gepland

(uren)
Besteed
(uren)

Percentage van de
geplande uren (%)

Voorlichting, informatie, advies college/raad en beoordeling
conceptaanvragen (bouwen en milieu)

7.000 9.406 134 %

Vergunning/melding (bouwen, reclame, inrit, kappen, slopen) 18.200 15.145 83 %

Huisvestings-, splitsing-, onttrekkings- en leegstandsvergunning 50 71 142 %

Omgevingsvergunning/meldingen bouwen
(zonder leges, meldingen sloop/gebruik/WKB)

700 1019 146 %

Vergunningen milieu 500 295 59 %

Meldingen MBA (voorheen Activiteitenbesluit) 150 146 97 %

Opleggen maatwerkvoorschriften 400 554 139 %

Constructieve veiligheid voor gemeente Heusden 300 324 108 %

Door ODBN

Vergunningverlening milieu / meldingen Bal/MBA
(Activiteitenbesluit)

4.370 1.835 42 %

Meldingen Besluit bodemkwaliteit en Besluit mobiel breken
(meldingen Bal)

750 510 68 %

Toetsen asbestinventarisatierapporten 1.430 1.515 106%
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Hieronder is het aantal geplande en de werkelijk in 2024 verleende vergunningen en geaccepteerde
meldingen weergegeven. In bijlage 1 is een totaaloverzicht waar naast de verleende vergunningen
ook de geweigerde, ingetrokken, vergunningsvrije en buitenbehandeling gelaten aanvragen zijn
opgenomen.

Tabel 3

PLANTOETSING AANTAL AANVRAGEN / MELDINGEN
(verleend)

Gepland
aantal

Werkelijke
aantal

Percentage van
geplande aantal

(%)
BOUWEN

(DEEL-)VERGUNNINGEN (verleend)

O
m

ge
vi

ng
sv

er
gu

nn
in

g

Reguliere procedures (deel activiteiten) -- 908 (*) --

Uitgebreide procedures (deel activiteiten) -- 16 (*) --

(*) In totaal zijn 1355 aanvragen om een vergunning behandeld, 924 zijn verleend (zie boven) en 431 zijn
vergunningsvrij, geweigerd, buitenbehandeling gelaten of ingetrokken

Bouwactiviteit Wabo (bouwen omgevingsplan) -- 190
82%Bouwen ruimtelijk (BP en welstand) 771 404

Bouwen technisch 138 150

Aanleggen 21 8 38 %

Afwijken bestemmingsplan (ruimtelijk) 274 105 38 %

Brandveilig gebruik (niet meer onder Omgevingswet) 22 2 9 %

Wijzigen monument (Rijk, gemeente, provinciaal) 104 70 67 %

Sloop beschermd- stads en dorpsgezicht 28 6 21 %

Uitweg 35 50 143 %

Kappen 45 37 2 %

Reclame 22 29 132 %

Totaal 1460 861 (**) 59 %

(**) In totaal zijn 1081 aanvragen/meldingen behandeld, 861 zijn verleend (zie boven) en 220 zijn
vergunningsvrij, geweigerd, buitenbehandeling gelaten of ingetrokken. Een aantal aanvragen reclame zijn
omgezet naar de activiteit Bouwen.

MELDINGEN (ingekomen)

Gebruiksmelding 100 51 51 %

Sloop 500 641 128 %

Meldingen Wkb -- 3 --
ONTHEFFINGEN

Ontheffingen Geluid / Trilling bouw- en sloopwerkzaamheden 10 9 90 %
MILIEU

(DEEL-)VERGUNNINGEN (verleend)

Omgevingsvergunning
MILIEU

Oprichten, Veranderen, Revisie,
Actualiseren, Intrekken, Milieuneutraal
veranderen, Omgevingsvergunning
beperkte milieutoets (OBM) en mer

20 11 (***) 55 %

(***) In totaal 14 aanvragen behandeld waarvan 11 verleend
MELDINGEN / MAATWERK (ingekomen)

Meldingen MBA (Activiteitenbesluit) 100 158 158 %

Maatwerk 20 92 460 %

Ontheffing geluidvoorschriften horeca- en sport - 37 nvt

Toetsen asbestinventarisatierapporten ODBN 619 nvt
Meldingen Besluit bodemkwaliteit en Besluit mobiel breken
(meldingen Bal) ODBN 100 nvt

Beoordelen bodemonderzoeken (voornamelijk saneringen)
Advies bodemsaneringsplan

ODBN 15
11

nvt
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 Evaluatie plantoetsing

Bij de omgevingsvergunningen is het aantal deelactiviteiten als uitgangspunt genomen. Het aantal
aanvragen en meldingen is grotendeels vraag gestuurd. De volgende opmerkingen zijn hierbij te
maken:

1. Verleende omgevingsvergunningen: In 2024 ligt het aantal verleende omgevingsvergunningen
lager dan gepland (zie tabel 1). Dit is te wijten aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet en
de Wkb, waardoor initiatiefnemers in de beginmaanden van het jaar terughoudend zijn met het
aanvragen van vergunningen. Zowel de geplande tijd als het aantal ligt rond de 82-83%.

2. Bouwprojecten onder de Wkb: Het aantal bouwprojecten dat onder de Wkb valt, is in heel 2024
beperkt. We hebben nog weinig ervaring opgedaan met deze wet.

3. Voortraject en informatieve aanvragen: Veel zaken worden afgestemd in het voortraject, wat
leidt tot een stijging van het aantal informatieve aanvragen en verzoeken. De benodigde tijd voor
deze aanvragen overschrijdt de oorspronkelijke ramingen. Voor informatieve aanvragen die
uiteindelijk leiden tot een formele aanvraag is minder tijd nodig, waardoor uren kunnen worden
terugverdiend. Het vooraf toetsen en informeren sluit goed aan bij de werkwijze van de
Omgevingswet, waarbij er meer overleg plaatsvindt over plannen en de vergunningverlening meer
als sluitstuk fungeert.

4. Agrarische vergunningaanvragen: De behandeling van agrarische vergunningaanvragen
(milieuactiviteiten) ligt vrijwel stil door de stikstofcrisis.

5. Tijdige afhandeling aanvragen: Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is het doel om
95% van de aanvragen binnen de wettelijke termijn te verwerken niet meer haalbaar. Om te
voorkomen dat er dwangsommen worden opgelegd voor te late beslissingen, wordt er voor het
verstrijken van de proceduretermijn contact opgenomen met de aanvragers. Zij stemmen meestal
schriftelijk in met een termijnoverschrijding, waardoor ingebrekestelling zelden voorkomt.

6. Energie
Á BENG (Bijna Energie Neutrale Gebouwen): In het kader van de BENG-berekeningen zijn 80

berekeningen gecontroleerd. Bij ongeveer 20% van deze berekeningen zijn opmerkingen of
fouten geconstateerd, wat leidde tot aanpassingen door de aanvragers. Voor meer dan 90%
zijn adviezen gegeven, omdat, hoewel de BENG goedgekeurd was, de energiezuinigheid niet
optimaal was. Dit kan resulteren in hoge energiekosten voor de gebruikers. Voornaamste
opmerkingen waren:

1. Slechte materiaalkeuze in detailtekeningen;
2. Onjuist ingevoerde gevels of aansluitingen, of ontbrekende dakdelen in de berekening;
3. Voldoen aan BENG-eisen, maar dit niet daadwerkelijk kunnen realiseren;
4. Aanvullende energieadviezen nodig, omdat de optimale opties niet worden gekozen;
5. BENG 3 (hernieuwbare energie) behalen zonder zonnepanelen, wat leidt tot hoge

elektriciteitskosten, hoewel voldaan is aan de BENG-norm. Duidelijke afspraken vooraf
zouden een oplossing kunnen zijn.

Á MPG (Milieuprestatie Gebouwen): De MPG geeft inzicht in de milieubelasting van de
gebruikte materialen in gebouwen. In 2024 zijn 62 MPG-berekeningen ingediend en getoetst,
met meerdere berekeningen per aanvraag voor grote projecten. Het werkelijke aantal
beoordelingen ligt dus hoger dan 62, en de meeste waren goedgekeurd. In enkele gevallen
moest een verbeterde versie ingediend worden. In juli 2024 is de eis aangescherpt naar 0,8
euro/m² BVO voor nieuwe woningen (uitgezonderd kantoren).
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Á Hernieuwbare energie: Sinds 1 februari 2022 is het verplicht voor bestaande bouw om te
voldoen aan de eisen voor hernieuwbare energie. Dit geldt voor zowel woningen als
utiliteitsgebouwen. Ingrijpende renovaties waarbij de thermische schil verandert en de
ruimteverwarming of -koeling wordt aangepast, vereisen een toetsing van hernieuwbare
energie. In 2024 zijn 16 aanvragen voor hernieuwbare energie beoordeeld, wat minder is dan
in 2023. De rekentool van RVO is onder de Omgevingswet (artikel 5.20 Bbl) ook verplicht.

7. Maatwerkvoorschriften horeca: De maatwerkvoorschriften voor geluid in de horeca zijn in 2024
grotendeels geactualiseerd. Oorspronkelijk was het de planning om dit over meerdere jaren te
spreiden, maar in 2024 zijn ongeveer 90 van de 100 maatwerkbeschikkingen geactualiseerd. Het
aantal opgelegde maatwerkvoorschriften is daardoor aanzienlijk hoger dan aanvankelijk geraamd.

8. Vergunningverlening ODBN: De vergunningverlening op het gebied van milieu, meldingen op
basis van het Besluit bodemkwaliteit (Bal), het Besluit mobiel breken (Bal) en de toetsing van
asbestinventarisatierapporten is naar tevredenheid uitgevoerd en binnen het geplande budget
(72%) gebleven. In de eerste drie kwartalen van 2024 lag de uitvoering echter onder druk door
personeelskrapte, wat resulteerde in langere proceduretermijnen.

De aandachtspunten die uit deze evaluatie naar voren zijn gekomen, dienen als input voor het
Uitvoeringsprogramma VTH 2025 en het werkprogramma ODBN 2025.
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Toezicht

 Gepland en gerealiseerd

In deze paragraaf zijn de uitgevoerde werkzaamheden van toezicht en handhaving voor bouwen en
milieu weergegeven. In onderstaande tabellen zijn de geplande en de werkelijke bestede uren in 2024
weergegeven. De toelichting op de tabellen volgt in paragraaf 3.3.2.

Tabel 4

Toezicht bouwen (UREN)
Onderdeel/activiteit Gepland

(uren)
Besteed
(uren)

Percentage van de
geplande uren (%)

Programmatisch toezicht
-Bouwen (incl. Wkb)
-Sloopmeldingen zonder asbest
-Sloopmelding met asbest
-Monumenten
-Beschermd dorps- en stadsgezicht

  (gevelbeleid en reclame)
-Kappen
-Uitweg
-Precario
-Toezicht bestaande bouw

4.1500
350

50 + ODBN
1.100
450

-

1.300
600 +

Brandweer

5.190
633

ODBN
999
986

Steekproef
Steekproef

1.868
609

125 %
181 %
ODBN
91 %
219 %

-
-

121 %
102 %

Thematisch toezicht
-Leefbaarheid (Ondermijning)
-Horeca en evenementen
-Duurzaamheid/energie (bouw- en milieutoezicht)
-Erfgoed

-Huisvesting

1.350

Zie milieutoezicht

500
500

2.450

1.233
--

721
270

787

91 %
--

144 %
 54 %

35 %

Ambtshalve constateringen bouwen
Klachten en incidenten bouwen

3.300
3.850

2.338
3.898

71 %
101 %

Tabel 5

Toezicht Milieu (UREN)
Onderdeel/activiteit door gemeente Gepland

(uren)
Besteed
(uren)

Percentage van de
geplande uren (%)

Programmatisch toezicht (horeca)
Horeca en evenementen (controle maatwerk,
excl. geluidmeting ODBN)

300
100

51
894

17 %
894 %

Ambtshalve constateringen milieu

Klachten en incidenten milieu

200

1200

547

2856

274 %

71 %

Door ODBN

Toezicht en handhaving milieu
-geprogrammeerd
-niet geprogrammeerd

5.050
3.250

3.737
2.015

74 %
62 %

Toezicht Besluit bodemkwaliteit en mobiel
breken

1.360 925 68 %

Toezicht asbestsloop 1.240 1.822 147 %
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In onderstaande tabellen zijn de geplande en de werkelijke uit te voeren controles weergegeven op
basis van de verleende vergunningen.

Programmatisch toezicht bouwen
Tabel 6

Toezicht  Bouwen
Gepland
(aantal)

Uitgevoerd
(aantal)

Percentage van
geplande aantal

Toezicht Bouwen
(programmatisch, thematisch en ambtshalve)

1.000 742 74 %

Precario (behandelen verzoeken) 500 901 180 %

Het aantal controles per initiatief is afhankelijk van de aard en omvang van het project. Over het
algemeen wordt de volgende controlefrequentie per project gehanteerd.

Tabel 7

Onderdeel /Activiteit Aantal controles
per initiatief

Activiteit Bouwen (bouwsom < €50.000) 1

Activiteit Bouwen (bouwsom < €500.000) 2

Activiteit bouwen (bouwsom < €5.000.000) 9

Activiteit bouwen (bouwsom > €5.000.000) 16

Activiteit monumenten 2

Sloopmeldingen (zonder asbest) 1

Jaarlijks worden op deze wijze circa 1.000 controles uitgevoerd op verleende omgevingsvergunningen
voor de deelactiviteiten bouwen en monumenten. Een controle op een omgevingsvergunning voor de
deelactiviteit bouwen wordt vaak tegelijkertijd uitgevoerd met een controle op andere deelactiviteiten
(monument, uitweg, precario etc.).

Programmatisch toezicht milieu
Tabel 8

Toezicht milieu door VTH
niet-basistaakbedrijven (horeca) door VTH
Soort controle Aantal %

Gepland Uitgevoerd
Controles 15 18 120 %

Hercontroles 5 6 120 %

Tabel 9

Toezicht (milieu) door ODBN

Soort controle Aantal voltooid Besteed
(uren)

%
uren

Controle milieu geprogrammeerd
Controle milieu verzoek (ad hoc, incl klachten)

Hercontrole
Repressieve handhaving (bestuursrechtelijk)
Repressieve handhaving (strafrechtelijk)

267 (en 106 in behandeling)
41

104
10

3 (12 zaken aangedragen)

3.740
2.015

74 %
62 %

Toezicht Besluit bodemkwaliteit en
Besluit mobiel breken

50 925 68 %

Toezicht asbestsloop 661 1.822 147 %
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Overige (deel)activiteiten
Tabel 10

Onderdeel/activiteit Gepland
(aantal)

Uitgevoerd
(aantal)

Percentage van
geplande aantal

Uitweg Steekproefsgewijs, alleen bij inrichtingen wordt de vergunning voor
een uitweg bij een milieucontrole (i.v.m. geluid) meegenomen

Kappen Steekproefsgewijs

Riolering/bronnering

(behandelen verzoeken)

75 62 83 %

 Evaluatie toezicht

3.3.2.1 Evaluatie programmatisch toezicht

Programmatisch toezicht bouwen
In 2024 lag het aantal verleende vergunningen voor bouwactiviteiten lager dan gepland, wat
resulteerde in een verminderd aantal controles. Door de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de
bijbehorende nieuwe werkwijze was de benodigde tijd wel hoger dan in voorgaande jaren.
Bij kleinere projecten, zoals dakkapellen en reclame-uitingen, is er beperkt toezicht gehouden, met de
bedoeling om ongeveer 15% van deze vergunningen te controleren. Dit betreft voornamelijk
omgevingsvergunningen in de bouwsomcategorie tot € 50.000. Het toezicht in deze categorie richtte
zich vooral op beschermde stads- en dorpsgezichten en monumenten. Bij ongeveer 20% van de
bouwcontroles werden overtredingen vastgesteld. Veel van deze overtredingen werden tijdens de
controle direct opgelost door de bouwer, vaak door aanpassingen die relatief eenvoudig konden
worden doorgevoerd zonder dat een nieuwe controle noodzakelijk was of het werk stilgelegd hoefde
te worden. In andere gevallen vond er een hercontrole plaats. Soms was bestuurlijke handhaving,
zoals een (voornemen tot) dwangsom, noodzakelijk. In 2024 is de bouw twee keer stilgelegd. In de
praktijk blijkt dat de dreiging van een stillegging meestal voldoende is voor initiatiefnemers om
bouwactiviteiten tijdelijk stop te zetten totdat de werkzaamheden voldoen aan de vergunning en de
wet- en regelgeving.

In het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 zijn de taken, uren en middelen opgenomen voor het toetsen
van bestaande situaties, nieuwe ontwikkelingen en klachten aan het Omgevingsplan of het
bestemmingsplan. In bijlage 1a en b zijn de inzet en het aantal uitgevoerde procedures van de
afdeling VTH in 2024 weergegeven. Daarnaast zijn er diverse thematische toezichtprojecten
gerealiseerd in 2024, zoals:

1. Wijkgericht toezicht op overlastgebieden;
2. Illegaal gebruik van groen- en reststroken;
3. Illegale reclame-uitstallingen;
4. Illegale woningsplitsing, kamerverhuur en B&B's, en huisvesting voor arbeidsmigranten;
5. Voorwaardelijke verplichtingen voor kwaliteitsverbetering van het landschap en

landschappelijke inpassing.

Toezicht op monumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten
Het aantal verleende vergunningen voor monumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten was
iets lager dan verwacht, wat ook heeft geleid tot een verminderde tijdsbesteding aan controles (zie
tabel 3 en 4). Deze procedures zijn vraag gestuurd, wat betekent dat het aantal ingediende aanvragen
buiten onze invloed ligt.
De uitvoering van het bouwtoezicht op wijzigingen aan (Rijks)monumenten gebeurt op basis van
verstrekte vergunningen. Aangezien schade aan monumenten onherstelbaar is, is het toezicht ook
gericht op de voorfase, wanneer er initiatieven zijn om aan een monument iets te veranderen.
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De afdeling Erfgoed beoordeelt ter plaatse de monumentale waarde, terwijl de afdeling VTH zich richt
op de bouwkundige aspecten van de verbouwing. Bij ingrijpende veranderingen of constructieve
aanpassingen ondersteunen onze constructeurs de initiatiefnemer in zowel de voorfase als tijdens het
toezicht op de (ver)bouwfase. Belangrijk hierbij is de informatie over eerdere verbouwingen van een
pand, om te beoordelen of het verantwoord is om verdere wijzigingen aan te brengen, bijvoorbeeld het
verwijderen of vervangen van constructieve elementen.

In het beschermd stads- en dorpsgezicht, vooral in de binnenstad, is ook in 2024 gewerkt aan het
gevelbeleid. Net als bij monumenten is een belangrijk deel van de discussies en afstemming in deze
voorbereidingsfase gebeurd. De advisering in de voorfase wordt gedaan door een gespecialiseerde
toezichthouder die samenwerkt met het vergunningverlenend team. Deze preventieve aanpak heeft
geleid tot een aanzienlijke afname van bouwovertredingen in de afgelopen jaren.
In de Beleidsregels VTH 2023-2026 is het beschermen en behouden van erfgoed in de gemeente als
doelstelling opgenomen. Gezien de historische waarde van de binnenstad heeft het beschermen van
monumenten hoge prioriteit. De afdeling VTH werkt nauw samen met de afdeling Erfgoed bij de
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Dit is geïntegreerd in onze werkprocessen, zodat de
VTH-taken op het gebied van archeologie en monumentenzorg effectief worden uitgevoerd. Dit
vermindert het risico op schade aan of verlies van ons onroerend cultureel erfgoed. In het UP-VTH
2024 zijn de benodigde taken, uren en middelen opgenomen voor deze uitvoering. In bijlage 1 zijn de
inzet en het aantal gerealiseerde procedures van de afdeling VTH in 2024 weergegeven. Daarnaast
zijn er in 2024 diverse projecten uitgevoerd om het erfgoed te beschermen (zie ook §3.3.2.3), zoals:

1. Illegale zonnepanelen op monumenten;
2. Voorlichting over oude panden in de binnenstad;
3. Aanpak van achterstallig onderhoud in het Rijksbeschermd stadsgezicht.

Meldingen en klachten over gebreken, beschadigingen of het niet naleven van de regels worden altijd
met prioriteit opgepakt.
In bijlage 6 is het Jaarverslag 2024 van de Adviescommissie Omgevingskwaliteit (voorheen
Commissie Monumenten en Welstand) opgenomen.

Toezicht milieu door ODBN
Wat betreft de milieucontroles (geprogrammeerd en ongeprogrammeerd) die de ODBN heeft
uitgevoerd, zien we dat door personeelskrapte in 2024 minder controles zijn uitgevoerd en minder
uren aan milieutoezicht zijn besteed dan gepland. Een deel van het geprogrammeerde toezicht werd
uitgevoerd via branche- en themaprojecten. Voor de gemeente ’s-Hertogenbosch zijn de volgende
controles uitgevoerd:

1. Tankstations met LPG;
2. Afvalverwerkingsbedrijven;
3. Loonwerkers;
4. Blinde vlekken in de industrie en landbouw;
5. Particuliere verkooppunten van vuurwerk;
6. CO2-koelingen;
7. ZZS (zeer zorgwekkende stoffen).

We streven ernaar dat 95% van de vergunningsplichtige bedrijven beschikt over een actuele en
dekkende milieuvergunning. Gezien de resultaten van de controles verwachten we dat dit percentage
is gehaald.
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Mate van naleving (LHSO)
Volgens de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) worden geconstateerde
overtredingen bij de eerste inspectie ingeschaald op milieuzwaarte, variërend van 1 tot 4, waarbij 4 de
zwaarste is. Het gedrag van de ondernemer wordt ook beoordeeld, van A (goedwillend) tot D (notoir of
crimineel). Dit levert een zogenaamde LHSO-score op die aan mogelijke bestuurlijke interventies is
gekoppeld. Hoe hoger de score, hoe zwaarder de sancties. Bepaalde hogere scores kunnen
aanleiding geven tot het starten van een strafrechtelijk traject. Van alle gescoorde eerste milieu-
inspecties kunnen de onderstaande gegevens worden vermeld. Een A0-score geeft aan dat er bij die
eerste inspecties geen tekortkomingen zijn geconstateerd, wat wijst op spontane naleving.

Tabel 11

Hoogste LHSO score
per inspectie

Gedrag: GoedwillendŸ notoir / crimineel
A B C D

Aanzienlijk /
onomkeerbaar

ŷ
Vrijwel nihil

4 1
3 17 5 1
2 11 79 2
1 9 4 1
0 75

Tabel 12

Totaal aantal
overtredingen

Gedrag: GoedwillendŸ notoir / crimineel
A B C D

Aanzienlijk /
onomkeerbaar

ŷ
Vrijwel nihil

4 1
3 56 9 1
2 33 213 4
1 11 8 1

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er bij 75 eerste inspecties geen overtredingen zijn
vastgesteld (37%). Bij de inspecties waar wel overtredingen werden geconstateerd, waren er
gemiddeld 2,6 overtredingen per inspectie.
Van alle tekortkomingen bij deze eerste inspecties in de regio heeft 24% betrekking op veiligheid. Dit
wordt gevolgd door 17% voor zowel bodemkwesties als afwijkingen ten opzichte van
vergunningen/meldingen, en 15% voor energie- en luchtverontreinigingen/geur. De resterende 12%
betreft overtredingen op het gebied van afval, lozingen en geluid. Het merendeel van de overtredingen
valt in de lichtere categorieën, wat een landelijke trend is en niet uniek is voor de ODBN.

Asbestsloop (ODBN)
De ODBN heeft meldingen van asbestsloop getoetst en controles uitgevoerd (zie tabel 2, 3, 5 en 9).
De benodigde inzet voor beoordeling was hoger dan verwacht, met respectievelijk 106% en 147%.
Een aantal procedures is doorgeschoven naar 2025. Het toezicht is risicogericht en
informatiegestuurd uitgevoerd, zodat de beschikbare capaciteit zo efficiënt mogelijk is ingezet.
Er zijn enkele bijzondere gevallen geweest:

Á Spuitasbest: In een wooncomplex in ’s-Hertogenbosch bleek het naastgelegen complex deels
verontreinigd. Dit was een complexe en omvangrijke situatie.

Á Slechte asbestdaken: Op verzoek van de gemeente is een controle uitgevoerd op een locatie in
’s-Hertogenbosch om de risico’s in kaart te brengen. Er is actie ondernomen om een
asbestinventarisatie uit te voeren en asbesthoudende restanten en losse delen te verwijderen.

Besluit Bodemkwaliteit (ODBN)
Het beoordelen van meldingen en het toezicht op toepassingen in het kader van het Besluit
Bodemkwaliteit (Bal) zijn vraag gestuurde opdrachten (zie tabel 2, 3, 5 en 9). De inzet voor meldingen
en inspecties (inclusief vrijeveld-inspecties) was in 2024 lager dan geraamd.
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Besluit mobiel breken (ODBN)
Het toezicht en de beoordeling van meldingen in het kader van het Besluit Mobiel Breken (Bal) zijn
eveneens vraag gestuurd. In 2024 zijn 4 meldingen en 4 informatieplichten ingediend en zijn er 6
controles op locatie uitgevoerd.

3.3.2.2 Meest voorkomende geconstateerde overtredingen

De meest voorkomende overtredingen tijdens controles zijn als volgt:

Omgevingsveiligheid
Á Bouwterreinen zijn niet of niet deugdelijk afgebakend met bouwhekken.
Á Bouwactiviteiten veroorzaken te veel stof, geur, geluid, of trillingen.
Á Bomen en straatmeubilair worden beschadigd door onvoldoende bescherming.

Constructieve veiligheid
Á Wapeningsstaven zijn verkeerd aangebracht (qua plaatsing, dekking en aantal).
Á Te kleine diameter van funderingspalen.
Á Er wordt geen goede grondverbetering (verdichting) toegepast.

Brandveiligheid
Á Brandwerende scheidingen en doorvoeringen zijn onvoldoende of niet brandwerend uitgevoerd.
Á Brandveiligheidsinstallaties, zoals noodverlichting, vluchtrouteaanduidingen, rookmelders, en

brandmeldinstallaties zijn niet aanwezig of voldoen niet aan de eisen.
Á Vluchtroutes voldoen niet aan de vereisten.

Precario
Á Het werkterrein is niet correct of onvoldoende afgezet.
Á Verkeersmaatregelen zijn niet of slechts gedeeltelijk uitgevoerd.
Á Gemeentegrond is zonder toestemming in gebruik genomen.

Milieutoezicht horeca
Á Er zijn klachten over geur- en geluidshinder.

Milieutoezicht Milieubelastende Activiteiten (ODBN)
Á Sinds 1 januari 2024 zijn er een aantal voormalig provinciale bedrijven onder de gemeente komen

te vallen door de Omgevingswet. Door een alternatieve toezichtaanpak zijn er veel overtredingen
vastgesteld.

Á Inspecties bij enkele tankstations hebben meer tijd gekost door nieuwe wetgeving conform het
Besluit Activiteiten Leefomgeving.

Asbest (uitgevoerd door ODBN)
Á Niet alle toezichthoudende taken worden uitgevoerd door een Deskundig Toezichthouder Asbest

(DTA).
Á Werkzaamheden worden niet uitgevoerd conform de risicoklasse en de werkwijze in het

asbestinventarisatierapport en werkplan.
Á Het logboek is niet correct geregistreerd volgens de vereisten.
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3.3.2.3 Evaluatie thematisch toezicht

Naast het reguliere programmatische toezicht worden jaarlijks thema’s vastgesteld op basis van de
Beleidsregels VTH voor de fysieke leefomgeving 2024-2026 (zie Bijlage 2). Deze thema’s worden in
het uitvoeringsprogramma zoveel mogelijk integraal en in samenwerking met andere afdelingen en
toezichtpartners behandeld.
De geselecteerde thema's voor thematisch toezicht zijn gericht op het verbeteren van onze aanpak en
het behalen van de gestelde doelen in de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
Door samenwerking en kennisdeling met verschillende afdelingen en externe partners willen we een
effectiever en efficiënter toezicht realiseren. Dit draagt bij aan een veilige en leefbare omgeving voor
alle inwoners en gebruikers van onze gemeente.
We blijven evalueren en verbeteren, zodat we kunnen inspelen op nieuwe ontwikkelingen en
uitdagingen in ons werkgebied. De inzichten uit deze evaluaties worden gebruikt als input voor
toekomstige werkprogramma's en beleid.

Tabel 13

Thematisch toezicht
Onderdeel/activiteit Gepland

(uren)
Besteed
(uren)

Percentage van de
geplande uren (%)

Leefbaarheid en ondermijning

Horeca en evenementen
Duurzaamheid/energie (bouw- en milieutoezicht)
Erfgoed
Huisvesting

1.350

100
500
500

2.450

1233

894
721
270
787

91 %

894 %
144 %
54 %
35 %

Leefbaarheid en ondermijning: Wat hebben we gepland en wat hebben we gedaan?
Voor het verbeteren van de leefbaarheid hebben we vooraf capaciteit gereserveerd voor de volgende
onderdelen:

1. Ondermijning (ondersteuning van de aanpak van hennepteelt en georganiseerde criminaliteit)
2. Wijkgericht werken / toezicht in overlastgebieden;
3. Tegengaan van illegaal gebruik van groen- en reststroken / gebruik van gemeentelijke grond

(inclusief veilig spelen in de openbare ruimte en aanpak van wildgroei van vlonders/bouwsels
bij wateren zoals de Aa en De Dommel);

4. Illegale reclame-uitstallingen;
5. Voorwaardelijke verplichtingen voor kwaliteitsverbetering van landschap en landschappelijke

inpassing, en toezicht op het Omgevingsplan/anterieure overeenkomsten.

Ondermijning
Georganiseerde criminaliteit ondermijnt het lokale gezag, verslechtert de veiligheid en leefbaarheid,
en schaadt ondernemers. De aanpak van georganiseerde criminaliteit richt zich op de ondersteuning
van ‘de bovenwereld’ aan ‘de onderwereld’. Dit onderwerp vormt een belangrijk thema in het Integraal
Veiligheidsplan (IVP). Meerdere afdelingen, waaronder VTH, OOV en Stadstoezicht, spelen hierin een
belangrijke rol.
De afdeling VTH heeft ondersteuning geboden bij ondermijningsvraagstukken, variërend van
dossieronderzoek tot aan fysieke bezoeken. In ongeveer 75% van deze gevallen zijn overtredingen
binnen het fysieke domein vastgesteld, zoals illegale huisvesting, hennepplantages en ondeugdelijke
elektra. Veel van deze overtredingen zijn in goede samenwerking met onze externe partners zonder
juridische handhaving opgelost.

Wijkgericht werken / toezicht in overlastgebieden
Jaarlijks worden wijken zoals Boschveld, Gestelse Buurt en Kruiskamp projectmatig aangepakt om de
leefbaarheid te verbeteren. Op basis van wijkscans en observaties hebben we een beter inzicht
gekregen in de problemen en waar toezicht en handhaving het meest nodig zijn. Dit toezicht richt zich
in eerste instantie op sociale veiligheid. In 2024 was de inzet van de afdeling VTH op dit thema



Evaluatie Uitvoeringsprogramma VTH 2024

          Pagina 19 van 32

beperkt. Een deel van het project omvat ook extra toezicht ter naleving van de regels in het fysieke
domein.

Tegengaan illegaal gebruik van groen- en reststroken / ingebruikname van gemeentelijke grond
We hebben enkele keren opgetreden tegen het illegaal in gebruik genomen gemeentelijke groen en
reststroken. Dit thema zal in 2025 verder worden opgepakt.
De wildgroei van vlonders en bouwsels bij wateren is in 2024 nog niet projectmatig aangepakt
vanwege het ontbreken van een beleidskader. Enkele excessen zijn ad hoc aangepakt.

Voorwaardelijke verplichtingen kwaliteitsverbetering landschap/landschappelijke inpassing
We hebben 10 zaken geïdentificeerd met hoge prioriteit waarbij kwaliteitsverbetering binnen het
omgevingsplan was gepland maar nog niet was uitgevoerd. Deze zaken zijn in kaart gebracht en bij 8
daarvan zal in 2025 de handhaving worden opgestart.

Horeca en evenementen: Wat hebben we gepland en wat hebben we gedaan?
We hebben vooraf capaciteiten gereserveerd voor de volgende onderdelen:
Á Het actualiseren van maatwerkvoorschriften voor geluid in de horeca (zie paragraaf 3.2

plantoetsing);
Á Geluidmetingen bij evenementen.

Naast het regulier toezicht van de milieutoezichthouders, zijn er ook aandachtsgebieden (zoals
horeca-accumulatie) in de binnenstad waar thematisch toezicht plaatsvindt. Het aanpakken van
geluidsoverlast blijft, gezien de klachten van voorgaande jaren, een belangrijk aandachtspunt. In 2024
zijn de geluidmetingen voor de horeca en evenementen uitgevoerd door de ODBN. Er zijn 37
geluidontheffingen voor de horeca verleend, waarbij een ontheffing vaak meerdere dagen beslaat.

Duurzaamheid en energie: Wat hebben we gepland en wat hebben we gedaan?
Om duurzaamheid te bevorderen en energie te besparen, hebben we in 2024 capaciteit ingezet voor:
Á Controles op de energiebesparingsplicht en -registratie (zie 72 controles door ODBN, zie bijlage

5). De bezochte bedrijven besparen gemiddeld 4,8% op hun energieverbruik door opgelegde
maatregelen;

Á De verplichting van energielabel C voor kantoren;
Á Projecten voor duurzame energie, zoals windturbines. Er was geen thematisch toezicht, maar de

afdeling VTH heeft wel inspanningen verricht op dit dossier.

Duurzaamheid en energie zijn belangrijke thema’s die in 2024 veel prioriteit hebben gekregen. Dankzij
de hierboven genoemde initiatieven heeft de afdeling VTH bijgedragen aan de doelstellingen voor
duurzaamheid en energiebesparing.

Verplichting energielabel C voor kantoren
Om het primaire energieverbruik uit fossiele brandstoffen te verminderen, geldt per 1 januari 2023 de
verplichting dat de meeste kantoorpanden groter dan 100 m² minimaal energielabel C moeten
bezitten. Dit houdt in dat er een maximumwaarde voor primair fossiel energieverbruik van 225 kWh
per m² per jaar geldt. Deze verplichting is opgenomen in het Bouwbesluit (artikel 5.11) en, na de
invoering van de Omgevingswet, in artikel 3.87 van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Als
een kantoorpand niet aan deze verplichting voldoet, geldt er een gebruiksverbod. Voor bepaalde
kantoorpanden zijn er uitzonderingsregels van toepassing.
Vanwege het gevoel dat het gebruiksverbod op 1 januari 2023 te streng en abrupt was, heeft het
Informatiepunt Leefomgeving (IPLO) een handhavingsstrategie ontwikkeld. De gemeente is bevoegd
gezag en heeft zich aangesloten bij deze handhavingsstrategie.

In 2022 is in kaart gebracht hoe groot deze opgave is door een overzicht te maken van alle
kantoorpanden binnen onze gemeente die onder deze verplichting vallen. Eigenaren van deze panden
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zijn in 2022 en 2023 ingelicht over de verplichtingen. Geconstateerd is dat ongeveer 145 eigenaren
van kantoorpanden niet voldeden aan label C. Zij moesten er snel voor zorgen dat hun panden aan
deze verplichting voldoen. In 2024 hebben we alle 145 eigenaren van kantoorgebouwen
aangeschreven die onder de verplichting energielabel C vallen, maar op 1 januari 2024 nog niet
voldeden.

Geconstateerd bij de 145 panden die bij aanvang 2024 niet voldeden:
Tabel 14

Energielabel C
aantal

Controle waaruit bleek: label C niet van toepassing: 55

Controle waaruit bleek:

-alsnog energielabel laten opstellen,
-een energielabel aanwezig maar nog niet afgemeld;
-een pand wat niet aan de verplichting hoefde te voldoen,
-het pand is verkocht en staat leeg.
-Panden worden verbouwd naar appartementen/woningen.

28

De kantoorpanden zijn in strijd met het bestemmingsplan/
omgevingsplan (wordt nader juridisch uitgezocht).

5

In behandeling (zienswijze in behandeling) 17

Moet nader onderzoek uitgevoerd worden 40

Totaal 145

De gemeente 's-Hertogenbosch handhaaft al jaren succesvol de energiebesparingsverplichtingen en
neemt hierin een leidende rol aan. Dit heeft geleid tot een voorbeeldfunctie voor andere gemeenten.
Uit ervaring blijkt dat toezicht op energiebesparing bij bedrijven de uitvoering positief beïnvloedt. Tot
en met december 2024 zijn veel zaken afgerond, mogelijk gemaakt doordat kantoren het juiste
energielabel hadden of onder uitzonderingsregels vielen. Enkele kantoren zijn echter in strijd met het
bestemmingsplan gevestigd; hierover wordt later een beslissing genomen. Voor acht panden wordt
het toezicht in 2025 voortgezet.

Erfgoed: Wat hebben we gepland en wat hebben we gerealiseerd voor het behoud en de
bescherming van ons erfgoed?
We hebben capaciteit gereserveerd voor de volgende onderwerpen:
Á Illegale zonnepanelen op monumenten/beschermd stadsgezicht;
Á Voorlichting over oude panden in de binnenstad;
Á Achterstallig onderhoud aan het rijksbeschermd stadsgezicht.

Handhaving van illegale zonnepanelen
Op 2 juli 2019 heeft de Raad de Beleidsnota Zonne-energiemaatregelen bij monumenten en in het
rijksbeschermd stadsgezicht vastgesteld. Dit was nodig om een duidelijk beoordelingskader te
scheppen, aangezien zonnepanelen vaak niet passen binnen het cultuurhistorisch beleid. Dit creëert
een dilemma tussen het behalen van klimaatdoelstellingen en het behoud van cultuurhistorische
waarden, die beide belangrijk zijn voor 's-Hertogenbosch. De Beleidsnota verduidelijkt waar
zonnepanelen geplaatst mogen worden. Over het algemeen is een omgevingsvergunning vereist voor
het installeren van zonnepanelen op monumenten. Als deze niet wordt nageleefd, wordt overwogen
tot handhaving over te gaan.
In 2021 en 2022 is er een inventarisatie uitgevoerd van zonnepanelen op daken in het rijksbeschermd
stadsgezicht. Bij ongeveer 80 panden, waaronder verschillende monumenten, zijn zonder vergunning
zonnepanelen geplaatst. Vanwege de energiecrisis is het beleid in december 2022 aangepast,
waardoor de mogelijkheden voor het plaatsen van zonnepanelen zijn verruimd. In 2024 zijn de eerste
11 illegale situaties aangeschreven, waarbij zonnepanelen zonder vergunning op monumenten zijn
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geplaatst. Over het algemeen hebben overtreders gekozen voor verwijdering van de zonnepanelen. In
drie gevallen zijn omgevingsvergunningen verleend voor alternatieve plannen.

Voorlichting over oude panden in de binnenstad
Tijdens controles op omgevingsvergunningen en op verzoek van eigenaren worden panden in de
binnenstad geïnspecteerd. Oudere panden vertonen vaak verborgen gebreken, zoals houtaantasting
en scheurvorming. In 2021 en 2022 werd een pilot uitgevoerd op de Hinthamerpromenade. Sindsdien
ontvangen eigenaren van panden in de binnenstad jaarlijks een brief over mogelijke gebreken en
worden ze aangespoord om een bouwkundig onderzoek uit te laten voeren. In 2024 werden 95
eigenaren geïnformeerd, en 14 hebben gereageerd.

Achterstallig onderhoud aan het Rijksbeschermd stadsgezicht
Medewerkers van de afdelingen Erfgoed en VTH hebben visuele controles uitgevoerd in de
binnenstad en 10 eigenaren van monumenten geïnformeerd over geconstateerd achterstallig
onderhoud. Contact is geweest met 7 eigenaren, en sommigen plannen onderhoud voor 2025. Drie
eigenaren hebben al onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd.

Huisvesting
Om de druk op de huizenmarkt te verminderen en onveilige huisvestingssituaties te voorkomen,
hebben we in 2024 toezichtcapaciteit ingezet op de volgende gebieden:

1. Arbeidsmigranten;
2. Illegale kamerverhuur;
3. Hotels, B&B's en vakantieverhuur;
4. Illegale bewoning van dierenbossen;
5. Woonboten;
6. Opkoopbescherming en huisvestingsverordening;
7. Brandveiligheid van woningen boven horeca.

De meeste tijd is besteed aan het handhaven van illegale B&B's en vakantieverhuur/hotels. Ook de
illegale en vaak onveilige huisvesting van arbeidsmigranten is aangepakt.

Arbeidsmigranten / illegale kamerverhuur
Arbeidsmigranten worden vaak in ongeoorloofde omstandigheden gehuisvest, wat leidt tot onveilige
situaties door het ontbreken van brandveiligheidsvoorzieningen. Dit soort huisvesting verhoogt ook het
risico op uitbuiting. Bovendien lopen we bij illegale huisvesting inkomsten uit gemeentelijke
belastingen mis. Daarom is het noodzakelijk om op te treden tegen deze illegale situaties.
In 2024 zijn ongeveer 40 nieuwe zaken aangekaart met betrekking tot illegale huisvesting van
arbeidsmigranten of illegale kamerverhuur. Van deze zaken zijn 21 beëindigd na handhavingsacties.
De overige zaken lopen nog, en we streven ernaar om waar mogelijk de huisvesting te legaliseren via
een vergunning, mits dit in overeenstemming is met het omgevingsplan en de veiligheidsnormen.

Handhaving van strijdig gebruik hotels en B&B
De logiesmarkt is voortdurend in beweging, met dagelijks nieuwe aanbieders. Sinds de vaststelling
van het Beleidskader voor hotels en particuliere logiesaccommodaties in 2019 is er hard gewerkt aan
het in kaart brengen, handhaven en reguleren van B&B's en particuliere vakantieverhuur.
Bij de vergunningverlening van nieuwe hotels en B&B's worden deze beleidsregels strikt toegepast.
Op dit moment zijn er nog steeds enkele B&B's die geen vereiste omgevingsvergunning hebben. De
ongeveer 70 B&B-aanbieders die in 2023 zonder vergunning actief waren, zijn op deze
vergunningsplicht gewezen en hebben in eerste instantie een herstelbrief ontvangen. Dit heeft geleid
tot een beter overzicht van de sector en biedt bescherming voor de woonvoorraad. Met ongeveer 90
vergunde B&B's, 24 particuliere vakantieverhuurders en 11 vergunningsvrije B&B's is de markt
inmiddels deels gereguleerd.
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Er zijn nog enkele locaties die mogelijk niet voldoen aan de regelgeving en verdere inspectie vereisen.
Met de vaststelling van het logiesbeleid voor 2025 zal deze balans verder worden versterkt, waarbij
regulering en handhaving hand in hand gaan met het stimuleren van een divers en kwalitatief
hoogwaardig logiesaanbod. Daarnaast is er op de gemeentelijke website uitgebreide informatie
beschikbaar over het logiesbeleid, vergunningen en regels. Ook worden nieuwe verblijfsaanbieders
actief geïnformeerd door de afdeling Belastingen over de vergunningplicht.

Opkoopbescherming (Huisvestingsverordening)
Met de opkoopbescherming, die sinds 1 juli 2022 van kracht is, geldt dat woningen na aankoop niet
zondermeer kunnen worden verhuurd. Het doel van de maatregel is om de goedkope en middeldure
koopwoningvoorraad te beschermen. Hiermee willen we starters en huishoudens met een
middeninkomen een betere kans geven op de woningmarkt. In 2024 zijn er 8 aanvragen behandeld,
waarvan 5 zijn goedgekeurd, om betaalbare koopwoningen beschikbaar te houden voor bewoners.

Wet goed verhuurderschap
In 2024 zijn er 20 handhavingsverzoeken ingediend om ongewenst verhuurgedrag, zoals discriminatie
en onredelijke servicekosten, tegen te gaan. De Wet betaalbare huur, die in juli 2024 in werking is
getreden, stelt gemeenten in staat op te treden tegen te hoge huurprijzen in relatie tot de kwaliteit van
de woning.

Woningbouw
Woningbouw blijft een belangrijk thema. In 2024 heeft VTH voor 797 woningen een
omgevingsvergunningen verleend.

Tabel/grafiek 15

Brandveiligheid wonen boven horeca
Om de brandveiligheid van woningen boven horecagelegenheden te waarborgen, zijn er in 2024 vier
controles uitgevoerd bij panden waarvan werd vermoed dat de brandveiligheid niet op orde was. Bij
drie panden konden de gebreken direct worden verholpen. Bij één pand is het juridische
handhavingstraject gestart om de brandveiligheid te verbeteren.
Met deze initiatieven en handhavingsefforts streeft de gemeente 's-Hertogenbosch ernaar om een
veilige, duurzame en leefbare omgeving te creëren voor alle inwoners. Door te investeren in toezicht
en ondersteuning van eigenaren van panden en woningen, wordt gewerkt aan het behoud van
cultureel erfgoed, de woonkwaliteit en de verduurzaming van de gemeente. De samenwerking tussen
verschillende afdelingen en de betrokkenheid van eigenaren zijn hierbij cruciaal. In de toekomst zal de
gemeente blijven monitoren en bijsturen om de gestelde doelen te bereiken en de leefbaarheid te
waarborgen.
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 Toezicht en advies Veiligheidsregio Brabant Noord
Het toezicht op bestaande gebouwen wordt uitgevoerd door de Veiligheidsregio Brabant Noord
(Brandweer Brabant Noord). Via de Toezichtstrategie brandveiligheid 2022-2025 worden verschillende
objecten gecontroleerd. Er is een vierjarige toezichtstrategie opgesteld waarbij bouwwerken met het
hoogste risico prioriteit krijgen. Ook is er gekozen voor inspectie-onderwerpen die het meest bijdragen
aan het voorkomen van slachtoffers. Deze strategie is ontwikkeld in samenwerking met gemeenten in
Brabant-Noord en richt zich op een risicogerichte aanpak. Jaarlijks wordt er een lijst van te controleren
objecten en een uitvoeringsprogramma opgesteld op basis van deze strategie.

De focus van de strategie ligt op bewustwording en gedragsverandering. Naast toezicht en
handhaving worden nieuwe tools ingezet, zoals een digitale zelfscan voor brandveiligheid,
kennissessies en trainingen. Deze nieuwe middelen worden positief ontvangen door eigenaren en
gebruikers van gebouwen.

Gerealiseerd door Veiligheidsregio Brabant Noord
Tabel 16

Taak Aantal
Voorlichting
Brandveilig leven: voorlichting gegeven en activiteiten georganiseerd
Keurmerk Veilig ondernemen (voorlichtingssessies)

28
1

Adviezen
Advies bouwaanvragen (Wabo-vergunningen)
Evenementenveiligheid (advies vergunningen)
Adviezen omgevingsveiligheid (risico gevaarlijke stoffen, openbare ruimte)

152
21
26

Toezicht
Risicogericht toezicht fysiek (inclusief ad hoc, hercontrole)
Risicogericht toezicht zelfscan
Toezicht BRZO bedrijven
Controle bij evenementen

120
143
2
3

In bijlage 4 is de jaarlijkse verantwoording 2024 van de Veiligheidsregio Brabant Noord opgenomen.
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Ambtshalve constateringen, klachten/meldingen en incidenten

 Gepland en gerealiseerd

Tabel 17

Onderdeel/activiteit Gepland
(uren)

Besteed
(uren)

Percentage van de
geplande uren

Ambtshalve constateringen bouwen 3.300 2.338 71 %

Klachten en incidenten bouwen 3.850 3.898 101 %

Ambtshalve constateringen milieu 200 547 274 %

Klachten en incidenten milieu 1.200 856 71 %

3.4.2 Ambtshalve constateringen
Ambtshalve constateringen omvatten:

1. Handhaving na de bouwtoezichtfase;
2. Handhaving vanuit waarnemingen van toezichthouders;
3. Handhaving op basis van meldingen of signalen van interne en externe organisaties, zoals de

afdeling OOV, ODBN, Veiligheidsregio Brabant Noord, politie, enzovoort.

De meest voorkomende ambtshalve constateringen zijn:
1. Bouwen zonder omgevingsvergunning;
2. Gebruik in strijd met het bestemmingsplan;
3. Het verwijderen van asbest zonder sloopmelding;
4. Inrichting in gebruik zonder melding Bal/MBA (Activiteitenbesluit);
5. Opslag van bodembedreigende artikelen zonder bodembeschermende voorzieningen.

3.4.3 Klachten, meldingen en incidenten
In 2024 zijn er ongeveer 1.200 klachten ontvangen en behandeld door de afdeling VTH en de ODBN.
De gemeente heeft 1.063 klachten ontvangen, waarvan 541 betrekking hadden op stank en geluid.
De ODBN behandelt in 2024 alle klachten afkomstig van bedrijven met milieubelastende activiteiten,
behalve horeca-klachten en klachten buiten kantooruren. Klachten die niet onder deze categorie
vallen, worden doorgegeven aan de afdeling VTH. Het aantal klachten blijft hoog.
De ODBN heeft voor de gemeente 's-Hertogenbosch 309 (mogelijke) inrichting gebonden klachten en
17 onvoorziene voorvallen geregistreerd en afgehandeld. Belangrijke punten zijn onder andere:

Á Verschillende bedrijven melden vaak lekkages van koelmiddelen uit koelinstallaties. Bij één bedrijf
zijn de lekkages zo frequent dat er een handhavingstraject is gestart om deze te voorkomen;

Á Na aanhoudende klachten over geluidsoverlast van een nabijgelegen bedrijf heeft intensief
onderzoek uitgewezen dat dit bedrijf niet de veroorzaker was. Het bleek een verderop gelegen
bedrijf te zijn, waar inmiddels maatregelen zijn genomen om de overlast te verminderen;

Á Bij verschillende locaties zijn op basis van klachtmeldingen onderzoeken gestart om
geluidsoverlast van installaties te volgen. Niet altijd kan de specifieke bron van overlast worden
vastgesteld. In sommige gevallen zijn maatregelen genomen omdat er overtredingen van
geluidsnormen waren.

Volgens de beleidsregels van het college worden niet alle meldingen of klachten direct opgepakt. In
plaats daarvan wordt eigen verantwoordelijkheid gestimuleerd om te voorkomen dat beleidsmatige
prioriteiten in gevaar komen door ‘de waan van de dag’. Er worden duidelijke keuzes gemaakt over
welke klachten of meldingen directe aandacht vereisen en welke minder urgent zijn. Het aantal
klachten is ongeveer gelijk gebleven ten opzichte van voorgaande jaren. De behandeling van klachten
kostte ongeveer evenveel tijd als gepland (zie tabel 17).
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Veelvoorkomende klachten bouw
De meest voorkomende klachten op het gebied van bouw zijn:
Á Overlast door bouw-, sloop- en graafwerkzaamheden;
Á Illegaal bouwen;
Á Illegaal aangebrachte reclame;
Á Gebruik dat in strijd is met het bestemmingsplan;
Á Geplaatste containers of dixi’s vanwege bouwwerkzaamheden.

Veelvoorkomende klachten milieu
De meest voorkomende klachten op het gebied van milieu zijn:
Á Geluidsoverlast van installaties (airco’s, koelmotoren en machinerieën);
Á Geluidsoverlast van bedrijfsactiviteiten (laden en lossen/muziekgeluid);
Á Geluidsoverlast van motoren en vrachtwagens op de openbare weg;
Á Geuroverlast.

Incidenten
In 2024 hebben we ons ingezet voor de behandeling van en nazorg bij drie incidenten, waaronder
twee situaties na brand en één na stormschade. De ODBN werd bij twee incidenten ingeschakeld voor
omgevingszorg, specifiek voor een brand met elektrische accu's bij een bedrijf en een schuurbrand
waarbij asbest vrijkwam. Daarnaast zijn er ongeveer 17 meldingen van ongebruikelijke voorvallen bij
de ODBN binnengekomen en afgewerkt, waaronder een lekken van een koelinstallatie.



Evaluatie Uitvoeringsprogramma VTH 2024

          Pagina 26 van 32

Juridische handhaving

Juridische handhaving richt zich op het afdwingen van de naleving van wettelijke voorschriften.
Onderstaande tabel geeft het aantal zaken per onderwerp (excl. taken ODBN zoals milieu en energie,
zie hiervoor tabel 9 §3.3):

Tabel 18

Onderwerp Aantal afgehandelde zaken
2024 (*)

Programmatisch handhaving 10

Thematisch handhaving 72

Klacht (handhavingsverzoek) 45

Ambtshalve handhaving 32

Totaal 159

(*) Een aantal van de in 2024 binnengekomen zaken loopt nog door in 2024.

In 2024 zijn 159 handhavingszaken afgehandeld. Er zijn 194 handhavingsverzoeken bij ons ingediend

Tabel 19

Onderwerp Aantal afgehandelde
zaken 2024

Herstelbrief 66

Voornemen last onder dwangsom 35

Last onder dwangsom 18

Handhavingsverzoek afgewezen 11

Geen overtreding geconstateerd 12

Ingetrokken 4

Stillegging 2

Bezwaren op besluiten VTH 158, waarvan 4 gegrond

De (juridische) handhaving vormt het sluitstuk van het vergunnings- en toezichtproces. Waar
vergunningverlening en toezicht plaatsvinden, worden vaak geen gebreken geconstateerd. Wanneer
er wel problemen zijn, worden deze vaak in het veld en in overleg opgelost. In situaties waarin het
toezicht niet het gewenste resultaat oplevert, komt juridische handhaving in beeld. De dreiging van
een vooraankondiging is vaak voldoende om overtredingen te beëindigen. In sommige gevallen wil
men echter tot het uiterste gaan, maar voldoet men alsnog aan de opgelegde last na een formele
beschikking. Slechts in enkele gevallen wordt bezwaar gemaakt en wordt de zaak tot aan de
rechtbank of de Raad van State uitgevochten.

Thema-controles tonen een vergelijkbaar beeld. De meeste gevallen kunnen door overleg en zachte
druk worden opgelost, maar in een beperkt aantal gevallen zijn zwaardere maatregelen nodig.

We werken volgens de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingswet (LHSO). Om de uniformiteit in
ons werkproces te waarborgen, is een extra stap in de workflow ingebouwd. Hierdoor kan de LHSO-
score worden gemonitord. Deze tool wordt vanaf 2025 toegepast. Voor het toezicht en de handhaving
van milieubelastende activiteiten door de ODBN wordt deze tool al gebruikt (zie Tabel 11 en 12).
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4. Strafrecht

Naast bestuursrechtelijke handhaving is strafrecht een belangrijk instrument voor het bereiken van
een schone, veilige en duurzame leefomgeving. Hoewel strafrecht niet als op zichzelf staand doel
mag worden beschouwd, is het een essentieel middel voor de handhaving van het omgevingsrecht.
Het vormt het laatste redmiddel wanneer bestuursrechtelijke maatregelen onvoldoende zijn.
Bestuurs- en strafrechtelijke handhaving maken deel uit van de Landelijke Handhavingsstrategie
Omgevingsrecht (LHSO).
Deze strategie richt zich op een evenwichtige combinatie van bestuurs- en strafrechtelijke interventies.
De keuze van de interventie hangt af van de aard, ernst, oorzaken en gevolgen van de overtreding,
evenals het verwachte effect van de maatregelen. De LHSO regelt een heldere rolverdeling en goede
afstemming tussen gemeenten, de ODBN en andere handhavingspartners. De LHSO werd op 14
februari 2023 door het college vastgesteld, en in 2024 hebben zowel de gemeente als de ODBN deze
strategie geïmplementeerd in hun werkprocessen. We verwachten in de komende jaren de voordelen
te plukken van de nieuwe werkwijzen en afspraken die in dat kader zijn ontstaan (zie Tabel 11 en 12).

De ODBN heeft de afgelopen jaren gewerkt aan een sterkere verankering van strafrecht binnen de
organisatie. Er zijn nu drie "grijze" BOA's in dienst, waaronder één senior. Deze medewerkers zijn
verantwoordelijk voor strafrechtelijke handhaving in verband met agrarisch en industrieel toezicht,
evenals zaken op het gebied van asbest, sloop, bodem en omgevingszorg. Elke strafrechtelijke zaak
wordt opgevolgd met een proces-verbaal of een bestuurlijke-strafbeschikking milieu.

Strafrechtelijke handhaving vereist intensieve samenwerking tussen verschillende
handhavingspartners. Samen met de politie, het Openbaar Ministerie (OM) en andere stakeholders
wordt de handhaving van het omgevingsrecht verzorgd. De grijze BOA's hebben regelmatig overleg
met het Functioneel Parket, samen met andere Brabantse omgevingsdiensten en het milieuteam van
de politie. Tijdens deze overleggen bespreken we de meest effectieve aanpak voor individuele
strafzaken. In 2025 zal de ODBN de samenwerking met andere handhavingspartners verder
versterken. Het afgelopen jaar zijn nieuwe overlegstructuren ontstaan waarin meer beleidsmatige
afstemming plaatsvindt. In overleg met handhavingspartners onderzoeken we hoe deze overleggen
het beste geformaliseerd kunnen worden.

Ondertussen werkt de gemeente/ODBN aan het verder versterken van de samenwerking met
handhavingspartners. Hoewel we elkaar op casusniveau goed weten te vinden, kunnen we in de
tactische en strategische afstemming nog verbeteringen doorvoeren. Daarom heeft de ODBN, samen
met andere Brabantse omgevingsdiensten, een opdracht uitgezet om de overlegstructuur voor
strafrechtelijke handhaving verder uit te werken, in navolging van het ‘Samenwerkingsmodel
Bestuursrecht-Strafrecht’ uit het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH. De ODBN verwacht de
formele overlegstructuur in 2025 gereed te hebben, waarna we gezamenlijk kunnen werken aan
gemeenschappelijke doelen en prioriteiten op het gebied van bestuurs- en strafrecht.

In de Beleidsregels VTH is vastgelegd dat er op verschillende niveaus afstemming plaatsvindt met de
politie en het Openbaar Ministerie. In de lokale driehoek worden strategische beleidskeuzes
afgestemd en worden uitgangspunten geformuleerd voor de uitvoering. De prioriteiten worden in deze
driehoek vastgesteld en opgenomen in het Integraal Veiligheidsplan (IVP).

Het uitvoeringsprogramma van de VTH en het uitvoeringsprogramma voor de ODBN worden jaarlijks
onderling afgestemd en in overleg opgesteld. Gezamenlijk worden prioriteiten vastgesteld, en na
afloop van het jaar worden beide programma’s geëvalueerd.

In 2024 heeft de ODBN in onze gemeente in drie gevallen strafrechtelijk opgetreden of is er een
strafrechtelijk onderzoek gestart (zie Tabel 9 en Bijlage 5, Jaarrapportage 2024 ODBN).
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In 2024 is het verder ontwikkelen van de organisatie rond het strafrecht opgenomen in het
ontwikkelprogramma van de ODBN. Dit programma voor 2025 omvat een evaluatie en actualisatie
van de afspraken met het OM en de politie, wat zal bijdragen aan de verdere ontwikkeling van de
strafrechtelijke handhaving.

Naast bestuursrechtelijke maatregelen kan er ook via het strafrecht worden opgetreden tegen
overtredingen. Handelen zonder of in strijd met een omgevingsvergunning is een strafbaar feit volgens
de Wet op de Economische Delicten. Zowel de officier van justitie als de rechter heeft de bevoegdheid
om activiteiten stil te leggen en zaken in beslag te nemen tijdens het onderzoek.

5. Monumenten- en Welstandstoezicht

De Commissie voor Welstand en Monumenten is sinds de invoering van de Omgevingswet op 1
januari 2024 omgedoopt tot de Adviescommissie Omgevingskwaliteit. Deze commissie is wettelijk
verplicht om een jaarverslag op te stellen (artikel 17.9 Omgevingswet) waarin de verrichte
werkzaamheden worden weergegeven. Dit verslag dient aan de gemeenteraad te worden
gepresenteerd.

In bijlage 6 is het jaarverslag 2024 van de Adviescommissie Omgevingskwaliteit opgenomen.
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6. Conclusie evaluatie 2024

Beleid en doelen: Uitvoerings- en handhavingsstrategie
Met vergunningverlening, toezicht en handhaving in de fysieke leefomgeving (Omgevingswet) heeft
afdeling VTH in 2024 bijgedragen aan de gestelde doelen: ‘een fysieke leefomgeving die: veilig,
gezond, leefbaar en duurzaam is’. Hiervoor hebben we overeenkomstig de Beleidsregels VTH 2023-
2026 (Uitvoerings-en handhavingsstrategie) in 2024 ingezet op de volgende thema’s (zie paragraaf
3.3):

1. Leefbaarheid en ondermijning: Om bij te dragen aan een veilige en leefbare leefomgeving
hebben we projectmatig gewerkt. De visuele overlast is verminderd en de kwaliteit van de
openbare ruimte is verbeterd, wat heeft geleid tot een aantrekkelijkere en nettere omgeving die de
sociale cohesie bevordert.

2. Horeca en evenementen: Om bij te dragen aan een veilige en gezonde leefomgeving hebben we
ervoor gezorgd dat de activiteiten in de horeca en bij evenementen beheersbaar en veilig
verlopen. Succesvol beheer van horeca-activiteiten en evenementen heeft geleid tot een
vermindering van overlast door geluid en veiligheidsincidenten, wat resulteert in een positieve
ervaring voor zowel bezoekers als omwonenden.

3. Duurzaamheid en energie: We hebben bijgedragen aan de verduurzaming en de
energiebesparing. Er is een meetbare toename gerealiseerd in de invoering van duurzame en
energiebesparende maatregelen, wat heeft geleid tot een reductie van energieverbruik en een
lagere ecologische voetafdruk in de fysieke leefomgeving.

4. Erfgoed: We hebben bijgedragen aan de bescherming en instandhouding van het erfgoed. Dit
draagt bij aan de identiteit van de stad en versterkt de trots van de inwoners, terwijl het ook de
aantrekkingskracht voor bezoekers vergroot.

5. Huisvesting: We hebben bijgedragen aan een veilige woonomgeving en de bescherming en
stimulering van de woonvoorraad. Dit draagt bij aan de beschikbaarheid van woningen voor
verschillende doelgroepen, wat sociale inclusie bevordert en zorgt voor een evenwichtiger
woningaanbod.

Binnen deze thema’s zijn verschillende toezicht- en handhavingsthema’s opgepakt (zie paragraaf
3.3 Thematisch toezicht en Bijlage 1 a en b).

De Beleidsregels VTH 2023-2026 (Uitvoerings- en handhavingsstrategie) blijven actueel, maar
worden in 2026 herzien en geactualiseerd, samen met de nieuwe bestuursperiode. De nieuwe
strategie zal, in overeenstemming met het advies van het Interbestuurlijk Toezicht (IBT), meer
inhoudelijk ingaan op de uitvoering van toezicht en handhaving van de regels van het
omgevingsplan.

Landelijke handhavingsstrategie
Het college heeft op 13 februari 2023 de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingswet (LHSO)
vastgesteld. Zowel de gemeente als de ODBN werken volgens deze strategie. Ter waarborging
van uniformiteit in de werkprocessen is bij beide organisaties een extra stap in de workflow
ingebouwd, zodat de LHSO-score (naleefgedrag) kan worden gemonitord. Deze tool wordt vanaf
2025 toegepast.
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ODBN, Regionale Uitvoerings- en handhavingsstrategie
In 2024 is gezamenlijk gewerkt aan de Uitvoerings- en handhavingsstrategie 2025-2028. De
uitgevoerde omgevingsanalyse brengt de maatschappelijke opgaven binnen het fysieke domein in
kaart en biedt inzicht in de doelen, opgaven en risico’s van de regio Brabant Noord. De regionale
U&H-strategie is op 8 april 2025 door het college vastgesteld, wat zorgt voor een actuele basis
voor onze strategie. Deze strategie geeft uitvoering aan de aanbevelingen van het
rekenkameronderzoek omtrent toezicht en handhaving van MBA’s. In het Uitvoeringsprogramma
2025 van de ODBN is rekening gehouden met deze ontwikkelingen.

Brandweer Brabant-Noord, Uitvoerings- en handhavingsstrategie
Het toezicht bij bestaande bouw en de advisering bij vergunningverlening op brandveiligheid zijn
grotendeels ondergebracht bij Brandweer Brabant-Noord. De risicogerichte toezichtstrategie
brandveiligheid 2022-2025 stelt als doel om slachtoffers bij brand te voorkomen. Op basis van
analyses van risico’s, ontstaan door gebruik en gedrag, willen we naast toezicht en handhaving
ook meer inzetten op bewustwording en gedragsbeïnvloeding. Deze toezichtstrategie wordt in
2025 geëvalueerd en geactualiseerd. Ook is in 2024 het Beleidsplan 2024-2027 'Samenwerken
aan veerkracht en veiligheid' vastgesteld door het bestuur van de veiligheidsregio, waarin
belangrijke prioriteiten en doelstellingen voor de komende vier jaar zijn opgenomen.

Kwaliteitscriteria
Zowel de gemeente als de ODBN voldeden in 2024 aan de kwaliteitscriteria 2.3. In 2025 gaan we
toetsen of beide organisaties voldoen aan de nieuwe kwaliteitscriteria 3.0, die vanaf 1 januari 2025
van kracht zijn. Ook de daarbij behorende competenties (onderdeel D) worden dan beoordeeld.

Algemene conclusies
1. In 2024 bleef het totaal aantal aanvragen (omgevingsvergunningen) en meldingen (slopen,

gebruik, milieu) achter op de planning, vooral in de eerste maanden vanwege de
inwerkingtreding van de Omgevingswet.

2. Voor 797 woningen is in 2024 een bouwvergunning verleend, wat een mooi resultaat is gezien
de urgentie en de landelijke stagnatie.

3. Toezicht en handhaving van B&B’s en vakantieverhuur hebben geleid tot een beter overzicht
en bescherming van de woonvoorraad. Met ongeveer 90 vergunde B&B’s, 24 particuliere
vakantieverhuurders en 11 vergunningsvrije B&B’s is de markt deels gereguleerd.

4. Voorlichting, informatie, advies en de behandeling van informatieve aanvragen kostten in
2024 meer tijd dan geraamd. Voor informatieve aanvragen die leiden tot een formele
aanvraag, is minder tijd nodig voor de formele behandeling, wat tijd oplevert. Het toetsen van
initiatieven en informeren in het voortraject sluit goed aan bij de werkwijze van de
Omgevingswet.

5. De landelijke stikstofperikelen blijven invloed uitoefenen op onze werkzaamheden, en
vergunningverlening voor agrarische bedrijven ligt nagenoeg stil, met aanvragen die worden
aangehouden.

6. Het thematisch energietoezicht heeft in 2024 succesvol resultaten opgeleverd. Door toezicht
op energiebesparing bij bedrijven is gemiddeld 4,8% op het energieverbruik bespaard.

7. Een aantal taken binnen de ODBN kwam in 2024 onder druk te staan. De totale inzet lag met
72% aanzienlijk lager dan vooraf geraamd. Belangrijke redenen hiervoor zijn het gebrek aan
voldoende personeel, de komst van de Omgevingswet, robotisering binnen de administratieve
ondersteuning, en de noodzaak om nieuw personeel op te leiden en in te werken. Een
overzicht van de inzet van de uren van de ODBN is in tabel 20 te zien op de volgende pagina.
Eind 2024 bereikte de personele bezetting bij de ODBN weer een redelijk evenwicht met de
omvang van de opdracht. Dit werd ook weerspiegeld in een verhoogde realisatie van het
werkprogramma in het laatste kwartaal van 2024. Daarnaast zijn de verzoektaakbedrijven die
bij de ODBN zijn ondergebracht, verantwoordelijk voor de afhandeling van meldingen,
informatieplichten en het uitvoeren van toezicht en handhaving.
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Het aantal ingeschatte uren voor deze nieuwe taken was vooraf te hoog ingeschat, wat heeft
bijgedragen aan de lagere inzet op het werkprogramma. Samenvattend geeft de evaluatie van
2024 inzicht in zowel de uitdagingen als de resultaten van onze inspanningen. We hebben
ons best gedaan om een veilige en leefbare omgeving te waarborgen en hebben belangrijke
stappen gezet in de uitvoering van onze strategieën.

      Tabel 20

Inzet Uren ODBN Begroot in uren Realisatie in uren Percentage

Basis- en verzoektaken 17.540 12.641 72,1 %

Overige taken 1.100 799 72,6 %

Algemene werkzaamheden 3.103 2.217 71,5 %

Totaal 21.743 15.567 72 %

8. Brandweer Brabant-Noord: We hebben de afgelopen jaren ervaren en geanalyseerd dat veel
risico’s bij panden ontstaan door gebruik en gedrag. Gedrag en cultuur zijn belangrijke
oorzaken van onveilige situaties. Naast toezicht en handhaving zijn daarom nieuwe
instrumenten ingezet: een digitale zelfscan brandveiligheid, kennissessies en trainingen. De
ervaringen zijn positief. De nieuwe instrumenten worden ook positief ontvangen door
gebouweigenaren en –gebruikers.

Interbestuurlijk Toezicht
De provincie houdt via het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) toezicht op de uitvoering van de taken van de
gemeente op het gebied van het Omgevingsrecht. Het is essentieel dat jaarlijks het
Uitvoeringsprogramma en de evaluatie op tijd worden vastgesteld, dat het VTH-beleid (Uitvoerings- en
handhavingsstrategie) actueel is en dat de voortgang goed wordt gemonitord. Ook is het belangrijk dat
we voldoen aan de VTH-kwaliteitscriteria.
Op 8 mei 2024 heeft de provincie vastgesteld dat de gemeente bijna volledig voldoet aan alle
beoordeelde procescriteria van VTH, met een score van 97%. Dit is een positief resultaat en een
duidelijke erkenning van onze inspanningen.
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Bijlage 1a Realisatie/prognose UREN VTH  2024

Plantoetsing Programma Gerealiseerd Percentage Opmerking

Omgevingsloket - Vooroverleg - Informatieve aanvragen - Advies algemeen/college/raad 7000 9406 134%
Omgevingsvergunning bouwen 18200 15145 83%
Omgevingsvergunning bouwen (zonder leges gebruik/sloop/meldingen/WKB) 700 1019 146%
Huisvestings-, splitsing-, onttrekkings- en leegstandsvergunning 50 71 142%
Constructeur Heusden 300 324 108%
Omgevingsvergunningen milieu 500 295 59%
Meldingen Activiteitenbesluit 150 146 97%
Maatwerk 400 554 139%
Totaal Plantoetsing 27300 26959 99%

Toezicht Programma Gerealiseerd Percentage Opmerking

Activiteit Bouwen (incl WKB) 4150 5190 125%
Sloopmeldingen (zonder asbest) 350 633 181%
Sloopmeldingen (met asbest) 50 0 0% ODBN
Monumenten 1100 999 91%
Beschermd stads en dorpsgezicht (gevelbeleid + reclame) 450 986 219%
Precario 1300 1568 121%
Alcoholwet (Drank en Horecawet) 50 - - vervallen
Toezicht bestaande bouw 600 609 102%

Milieucontroles bedrijven (horeca) 300 51 17%
Horeca en evenementen (controles en vb maatwerk) 100 894 894%

Ambtshalve consteringen (bouw) 3300 2338 71%
Klachten, meldingen, incidenten en calamiteiten (bouw) 3850 3898 101%

Ambtshalve consteringen (milieu) 200 547 274%
Klachten, meldingen, incidenten en calamiteiten (milieu) 1200 856 71%

Thematisch toezicht Programma Gerealiseerd Percentage Opmerking

Leefbaarheid en ondermijning 1350 1233 91%
1. Ondermijning (ondersteunen Bite en aanpak hennepteelt)
2. Wijkgericht werken / Toezicht overlast gebieden

0

7
4. Illegale reclame en uitstalling
5. Voorwaardelijke verplichting kwaliteitsverbetering landschap/landschappelijke inpassing,
toezicht anterieure overeenkomst
Erfgoed 500 270 54%
1. Voorlichting oude panden binnenstad (Moerbalken) 94
2. Illegale zonnepanelen op monumenten/ beschermd stadsgezicht 172
3. Achterstallig onderhoud Rijksbeschermd stadsgezicht 4
Duurzaamheid/energiebesparing 500 721 144%
1. Label C (kantoren) 675
2. Controles energiebesparingsplicht en Registratieplicht energie (zie ODBN). 0
3. Duurzame polder 46
Huisvesting (leefbaarheid) 2450 787 35%
1. Arbeidsmigranten 0
2. Woningsplitsing / Illegale kamerverhuur/ B&B’s 71
3. Opkoopbescherming - Huisvestingsverordening - goed verhuurderschap 0
4. Brandveiligheid wonen boven horeca (gebiedsgerichte aanpak)
5. Brandwerendheid gevelbekleding 123
Totaal Toezicht 21800 21578 99%

Algemeen
Informatisering MPM/OVX/VERSEON/CLO/digitale checklisten 225 544 242%
Omgevingswet / Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 300 808 269%
Totaal Algemeen 525 1352 258%

3. Tegengaan illegaal in gebruik genomen groen- en reststroken / Ingebruikname gemeente
grond  (incl. veilig spelen in de openbare ruimte en wildgroei vlonders/ bouwsels op of bij het
water Aa en De Dommel (mits beleid in 2024 gereed)



Bijlage 1b Realisatie/prognose AANTALLEN VTH 2024

gepland
behandeld (*) verleend

-- 1330 908 --

-- 25 16 --

Bouwactiviteit  Wabo (bouwen omgevingsplan) 234 190

771 491 404 82%

138 173 150

Aanleggen 21 22 8 38%

Afwijken omgevingsplan (ruimtelijk) 274 132 105 38%

Brandveilig gebruik (gestopt met inwerkingtreding Ow) 22 3 2 9%

Wijzigen monument   (Rijk, provincie, gemeente) 104 78 70 67%

28 14 6 21%

Uitweg 35 64 50 143%

Kappen 45 59 37 82%

Reclame 22 45 29 132%

Gebruiksmelding (Bouwbesluit) 100 73 51 51%

Sloopmelding 500 762 641 128%

Omgevingsvergunning milieu 20 14 11 55%

Melding mba bal 100 158 158 158% incl GEBES

Maatwerk 20 100 92 460%

Opkoopregeling 6
Huisvestingsvergunning 81

107

Toezicht uitgevoerd percentage Opmerking

Toezicht Bouwen - programmatisch, thematisch en ambtshalve 742 74%

901 180%

6
62 83% 7 bron. 55 aansluiting

9

…

18 120%

    6   120%

37

(*) behandeld: zijn verleende, geweigerde, buitenbehandeling gelaten, vergunningvrije en ingetrokken aanvragen

Opmerking

Reguliere procedures (deel activiteiten)

Uitgebreide procedures (deel activiteiten)

1000

Plantoetsing gerealiseerd percentage
verleend tov

planning

Bouwen ruimtelijk (BP en welstand)

Bouwen technisch

Sloop beschermd- stads en dorpsgezicht, bestemmingsplan en
bouwverordening

gepland

--

--
--

Informatieplicht: beeindiging, sloopveiligheid, start, stikstof

Klachten 1200

Toezicht milieu 15

Precario 500

Mobiel breken --

Riolering aansluiten en bronering 75

Ontheffing geluid/trilling bouwwerkzaamheden --

Hercontroles milieu 5

Ontheffing horeca- en sport geluid (soms meerdere dagen 1 ontheffing) --



Bijlage 2 Beleidsdoelen

De beleidsdoelen uit de vastgestelde Beleidsregels Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving fysieke leefomgeving 2023-2026

Uitvoeringsdoelstellingen
Doel: Een fysieke leefomgeving die: veilig, gezond, leefbaar en duurzaam is.

Welke thema’s pakken we op om het doel te bereiken?
Door gezamenlijk met afdelingen die in het fysieke domein werkzaam zijn, aandacht te geven aan de
volgende thema’s:
1. Leefbaarheid en ondermijning
2. Horeca en evenementen
3. Duurzaamheid en energie
4. Erfgoed
5. Huisvesting
6. Bijzondere wetten
7. Mobiliteit

In het jaarlijkse uitvoeringsprogramma VTH wordt opgenomen wat we hiervoor gaan doen.

Gewenst resultaat - Wanneer zijn we tevreden?
Wanneer onze  invulling van de VHT taken bijdraagt aan een veilige en gezonde leefomgeving voor
onze inwoners waarbij duidelijk is dat wij optreden tegen moedwillige overtredingen van de daartoe
strekkende regels. Daarnaast zijn wij tevreden wanneer wij onze dienstverlening kunnen verbeteren
door onze besluitvormingsprocedures te versnellen zodat wij de aanvragen om vergunning van onze
inwoners op een goede wijze kunnen afhandelen.

Voorbeeld:
Om een veilige, gezonde en leefbare omgeving te realiseren/behouden wordt in het
uitvoeringsprogramma ingezet op Leefbaarheid en Huisvesting. In het uitvoeringsprogramma zijn hier
voor thematische toezichtprojecten opgenomen. Bijvoorbeeld toezicht en handhaving bepalingen
bestemmingsplan/omgevingsplan bij het illegaal in gebruik nemen van gemeente grond, het
huisvesten van arbeidsmigranten of het in gebruik hebben van een B&B of kamerverhuur.
Ow art. 1.2, 2.4 en Ob art. 13.5)



Bijlage 3 Kwaliteitscriteria VTH 2.3 2024
Geannonimiseerd
Nummer Activiteit Formatie en freq. Eis Werkervaring Functie Aanvullende kennis

Eisen organisatie
Huidige formatie

1. Casemanagen

Eenvoudig MBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar Plantoetser licht + (milieu uitbesteed ODBN) voldoet voldoet
Complex HBO min 2 pers. 1/3 FTE 2 jaar Plantoetser +  (milieu uitbesteed ODBN) voldoet voldoet
2. VV bouwen en RO

Eenvoudig MBO min 2 pers. 2/3 FTE 1 jaar Bouwplantoetser licht voldoet voldoet
Complex HBO min 2 pers. 2/3 FTE 3 jaar Bouwplantoetser voldoet voldoet
3. VV milieu (Bal + omgevingsplan)

Alleen klasse I inrichtingen en eenvoudig II MBO min. 10 meldingen 1 jaar Deel gemeente (horeca, casemanagement), deel ODBN (mamdaat) voldoet voldoet
Alleen klasse II inrichtingen HBO 2 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III Algemeen HBO 2 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III procesindustrie HBO 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III Agrarisch HBO 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III Afval HBO 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet

1. Inhoudelijke input leveren voor omgevingsoverleg en overleg met adviseurs.
2. Beoordelen aanvraag omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit (technisch) / omgevingsplanactiviteit bouwwerken (ruimtelijk) (of deel van meervoudige aanvraag dat daarop betrekking heeft).
a. controleren van de volledigheid, juistheid van de inhoud (inclusief berekeningen en rapportages) van aanvragen in relatie tot de aanvraagvereisten;
b. toetsen aan omgevingsplan of § 8.1.1 Besluit kwaliteit leefomgeving;
c. toetsen aan Besluit bouwwerken leefomgeving en maatwerkregels in omgevingsplan op grond van Besluit bouwwerken leefomgeving;
d. opstellen concept-vergunning en bepalen voorschriften, eventueel op basis van bijdragen jurist en specialisten;
e. beoordelen aanvraag om toestemming voor gelijkwaardige maatregel of het anderszins toepassen van de gelijkwaardigheidbepaling van het Bbl;
f. beoordelen en afwegen legalisatiemogelijkheden bij afwijking van de vergunning.
3. Beoordelen aanvraag tijdelijke, binnenplanse of buitenplanse omgevingsvergunning voor het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het omgevingsplan
a. beoordelen aanvraag;
b. opstellen concept-vergunning op basis van integrale afweging van (eventuele) bijdragen van jurist en specialisten.
4. Beoordelen zienswijzen, bezwaren en beroep bij een bouwactiviteit (technisch), omgevingsplanactiviteit bouwwerken (ruimtelijk) en/of omgevingsplanactiviteit gebruik  gronden en bouwwerken in strijd met het omgevingsplan.
5. Beoordelen melding of gegevens en bescheiden voor het slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen van bouwwerken
a. beoordelen eventuele monumentale status, situatie beschermd stads- en dorpsgezicht en andere geldende kaders;
b. beoordelen wanneer specialisten (slopen, asbest, monumenten e.a.) moeten worden ingeschakeld;
c. eventueel opstellen concept- maatwerkvoorschrift op basis van integrale afweging van (eventuele) bijdragen van jurist en specialisten (o.a. sloop en asbest en monumentenzorg).

1. Organiseren / begeleiden van overleg met de aanvrager (omgevingsoverleg).
2. Uitvoeren toets op volledigheid
3. Bewaken proces, integraliteit en voortgang van de aanvraag.
4. Inschakelen van vakdisciplines en wanneer nodig externe partijen (coördineren inhoudelijke volledigheid).
5. Het uitzetten van adviesaanvragen aan de wettelijke adviseurs.
6. Besluit (laten) samenstellen en coördineren

1. Inhoudelijke input leveren voor omgevingsoverleg en overleg met adviseurs.
2. Beoordelen aanvraag omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit (Bal-mba-vergunningplicht) en/of voor een omgevingsplanactiviteit (omgevingsplanvergunningplicht met milieu-oogmerk) of deel van meervoudige
aanvraag dat daarop betrekking heeft)
a. controleren van de volledigheid, juistheid van de inhoud (inclusief berekeningen en rapportages) van aanvragen in relatie tot de aanvraagvereisten;
b. toetsen aan van toepassing zijnde beoordelingsregels uit het Bkl en/of het omgevingsplan;
c. opstellen concept-vergunning en bepalen voorschriften, eventueel op basis van bijdragen jurist en specialisten.
3. Adviseren over noodzaak ambtshalve actualisering, wijziging of intrekking omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit (Bal-mba-vergunningplicht) en/of voor een omgevingsplanactiviteit (omgevingsplanvergunningplicht
met milieu-oogmerk)
a. toepassen van toepassing zijnde beoordelingsregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving en/of het omgevingsplan;
b. opstellen concept-vergunning en bepalen voorschriften, eventueel op basis van bijdragen jurist en specialisten.
4. Beoordelen zienswijzen, bezwaren en beroep bij milieubelastende activiteit (Bal-mba-vergunningplicht) en omgevingsplanactiviteit (omgevingsplanvergunningplicht met milieu-oogmerk).
5. Afhandelen van meldingen of het gegevens en bescheiden (verstrekt bij informatieplicht start activiteit) met betrekking tot milieu in het kader van het Besluit activiteiten leefomgeving en/of het omgevingsplan, inclusief het beoordelen
van gekwantificeerde doelvoorschriften, erkende maatregelen, verplichte maatregelen en/of het beoordelen van een gelijkwaardige voorziening op basis van representatieve meetgegevens, onderbouwde berekeningen of een
risicoanalyse en het opstellen van maatwerkvoorschriften en instemmende beschikkingen.
6. Tijdig signaleren welke milieuspecialisten en/of juristen moeten worden ingeschakeld en hun bijdragen op relevantie, toepasbaarheid en benodigde diepgang beoordelen.



Klasse I, II en III specialismen geluid, lucht en geur HBO 3 jaar Deel gemeente, deel ODBN voldoet voldoet

4. Toezicht en handhaving bouwen en ro

Eenvoudig MBO min 2 pers. 2/3 FTE 1 jaar Toezichthouders & juristen VTH voldoet voldoet
Complex HBO min 2 pers. 2/3 FTE 3 jaar Toezichthouders & juristen VTH voldoet voldoet
5. Toezicht en HH milieu

Klasse I en eenvoudig II MBO min 2 pers. 2/3 FTE 1 jaar Deel gemeente (horeca), deel ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III Algemeen HBO min 2 pers. 2/3 FTE 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III procesindustrie HBO 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III Agrarisch HBO 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse I, II en III Afval HBO 3 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
Klasse III BRZO HBO 3 jaar (Provincie) OMWB voldoet voldoet
6. Toezicht en HH bodem

Eenvoudig MBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar Team Bodem en deel ODBN voldoet voldoet
Complex HBO min 2 pers. 2/3 FTE 2 jaar Team Bodem en deel ODBN voldoet voldoet
7. Toezicht en handhaving groene wetgeving

MBO min 2 pers. 2/3 FTE 1 jaar Deel gemeente, deel provincie / ODBN voldoet voldoet

1. Uitvoeren toezicht aan de hand van vergunningstekeningen, vergunningvoorschriften en algemene bouw en RO-regels:
a. toezicht houden op de uitvoering van de bouw;
b. toezicht houden bij bestaande bouw;
c. toezicht houden op sloopwerkzaamheden, exclusief asbest
d. toezicht houden op de naleving van veiligheidsvoorschriften;
e. toezicht op de naleving van brandvoorschriften;
f. toezicht houden op het gebruik van gebouwen;
g. toezicht houden op het gebruik van gronden;
h. toezicht houden op werken/werkzaamheden.
2. Inschakelen van specialist voor complexe situaties en beoordelen toepasbaarheid advies van specialist.
3. Bevindingen rapporteren, overtredingen melden, optreden en ambtelijke vooraankondiging maken.
4. Handhaven bij geconstateerde overtredingen.
5. Behandelen van de gereedmelding van aanleg, bouw en/of sloop.
6. Behandelen ongewone voorvallen, klachten, meldingen en handhavingsverzoeken.

1. Opstellen en uitvoeren van:
a. risicoanalyse
b. toezichtsplan milieu met risico’s, beoordelingspunten en bijbehorende toezichtmethode en frequentie.
2. Administratief toezicht houden op basis van openbare en bedrijfsspecifieke documenten (inclusief het beoordelen van rapporten).
3. Voorbereiden en uitvoeren van controles ter plaatse op basis van vergunningvoorschriften, rechtstreekse verboden, meldingen en/of verstrekte gegevens en bescheiden en/of de milieu-eisen uit het Bal en/of het omgevingsplan (of de
gelijkwaardige voorzieningen).
4. Bevindingen rapporteren, overtredingen melden, optreden en ambtelijke vooraankondiging maken. Opstellen bezoekverslag/brief.
5. Handhaven bij (opnieuw) geconstateerde overtredingen conform sanctiestrategie.
6. Behandelen ongewone voorvallen, klachten, meldingen en handhavingsverzoeken. (voor alle klassen milieubelastende activiteiten)
7. Tijdig signaleren welke specialisten en/of juristen moeten worden ingeschakeld en hun bijdragen op relevantie, toepasbaarheid en benodigde diepgang beoordelen

1. Maken van een risicoanalyse en indien nodig vertalen naar locatie-specifiek toezichtsplan met risico’s, beoordelingspunten en bijbehorende toezichtmethode en frequentie.
2. Voorbereiden op basis van openbare en locatie-specifieke bronnen en uitvoeren van controles ter plaatse.
3. Bevindingen rapporteren, overtredingen melden, optreden en ambtelijke vooraankondiging maken. Opstellen bezoekverslag/brief.
4. Handhaven bij (opnieuw) geconstateerde overtredingen conform sanctiestrategie.
5. Behandelen ongewone voorvallen 24 uur per dag, klachten, meldingen en handhavingsverzoeken.
6. Tijdig signaleren welke specialisten en/of juristen moeten worden ingeschakeld en hun bijdragen op relevantie, toepasbaarheid en benodigde diepgang beoordelen.

1. Het beoordelen of vergunningplichtige activiteiten op basis van de natuurregelgeving in het Ow-stelsel plaatsvinden, met name Natura 2000-activiteiten of flora- en fauna-activiteiten.
2. Maken van een risicoanalyse en indien nodig vertalen naar een situatiespecifiek toezichtsplan met risico’s, beoordelingspunten en bijbehorende toezichtmethode en frequentie.
3. Voorbereiden op basis van openbare en situatiespecifieke bronnen en uitvoeren van controles ter plaatse.
4. Bevindingen rapporteren, overtredingen melden, optreden en ambtelijke vooraankondiging maken. Opstellen bezoekverslag/brief.
5. Handhaven bij (opnieuw) geconstateerde overtredingen conform sanctiestrategie.
6. Behandelen klachten, meldingen (ongewone voorvallen) en handhavingsverzoeken.
7. Tijdig signaleren welke specialisten en/of juristen moeten worden ingeschakeld en hun bijdragen op relevantie, toepasbaarheid en benodigde diepgang beoordelen.



Jurdische aspecten
8. Behandelen juridische aspecten vvv

HBO min 2pers. 2/3 FTE 1 jaar / 3 jaar juristen VTH & afdeling juridische zaken voldoet voldoet
9. Juridische aspecten HH

HBO min 2pers. 2/3 FTE 1 jaar / 3 jaar juristen VTH & afdeling juridische zaken voldoet voldoet
10. Juridische aspecten afwijkingsbesluiten RO

HBO min 2pers. 1/3 FTE 1 jaar / 3 jaar Planjuristen ROS, VTH en FJZ voldoet voldoet
11. Ketentoezicht

Activiteit 1 t/m 12 HBO min 2pers.  2 FTE 1 jaar / 2 jaar Uitbesteed ODBN (mandaat) voldoet voldoet
12. Buitengewone opsporing natuur en milieu

MBO + opleiding BOA min 3pers.  1/3 FTE 1 jaar Deel gemeente (LO en Groene BOA's) , deel ODBN voldoet voldoet

1. (Procedureel) beoordelen van vergunningaanvragen.
2. Adviseren over diverse juridische vraagstukken op het terrein van het omgevingsrecht.
3. Adviseren dan wel opstellen van beschikkingen ten aanzien van (complexe) aanvragen op grond van de Omgevingswet, en het adviseren over gedoogbeschikkingen
(zorgvuldige voorbereiding, deugdelijke motivering, gebaseerd op actuele wetgeving en conform de jurisprudentie).
4. Behandelen van bezwaar- en beroepschriften, verzoeken voorlopige voorziening en zienswijzen, opstellen verweerschriften en pleitnota’s en vertegenwoordigen van het bevoegd gezag bij de behandeling ter zitting.

1. (Procedureel) beoordelen van handhavingsverzoeken en gedoogbeschikkingen.
2. Adviseren over juridische vraagstukken op het terrein van omgevingsrecht.
3. Behandelen en begeleiden van handhavingsprocedures.
4. Opstellen van beschikkingen ten aanzien van (complexe) handhavingszaken (ook gedoogbeschikkingen) en het doen van aanschrijvingen in het kader van de Omgevingswet onderdelen bouw, RO en milieu (zorgvuldige voorbereiding,
deugdelijke motivering, gebaseerd op actuele wetgeving en conform de jurisprudentie).
5. Adviseren over flankerend beleid / afstemming bestuursrechtelijke acties en strafrechtelijk vervolg door boa.
6. Adviseren over invorderen bestuurlijke geldschulden.
7. Behandelen van bezwaar- en beroepschriften, verzoeken voorlopige voorziening en zienswijzen, opstellen verweerschriften en pleitnota’s en vertegenwoordigen van het bevoegd gezag bij de behandeling ter zitting.

1. Toetsen van een aanvraag aan het omgevingsplan en het beoordelen van afwijkmogelijkheden.
2. Beoordelen wel/niet meewerken aan een initiatief.
3. Maken van een keuze voor het geëigende juridische/planologische instrument per initiatief (omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevinsplanactiviteit of een andere planvorm/besluit op basis van de Omgevingswet).
4. Voorbereiden, motiveren, opstellen en laten nemen van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevinsplanactiviteit of een andere planvorm/besluit op basis van de Omgevingswet.
5. Behandelen van bezwaar- en beroepschriften, verzoeken voorlopige voorziening en zienswijzen, opstellen verweerschriften en pleitnota’s en vertegenwoordigen van het bevoegd gezag bij de behandeling ter zitting naar aanleiding van
een afwijkingsbesluit.

1. Voorbereidend onderzoek externe en schriftelijke en open bronnen.
2. Uitvoeren van tactische/risico analyses keten/branche/bedrijf o.b.v. prioriteiten, beleid of op verzoek.
3. Opstellen van ketenbeschrijvingen en barrièremodellen.
4. Opstellen van analyseprofielen en interventiestrategie.
5. Data verzamelen, veredelen en analyseren.
6. Draaiboek opstellen voor diepgaand onderzoek
7. Inspecties ter plaatse uitvoeren (combineren financiële en stofstromen).
8. Identificeren onregelmatigheden en oorzaken.
9. Identificeren fraude.
10. Samenwerken in multidisciplinaire ketenteams
11. Fungeren als intern informatieknooppunt.
12. Uitwisselen van informatie met ketenpartners

1. Opsporen van (economische) delicten op het terrein van natuur en milieu en fysieke leefomgeving (waaronder bouwen, bodem, asbest, wonen, monumenten en ruimte) voor de benodigde deskundigheidsgebieden:
a. uitvoerend ondersteunen bij (eenvoudige) zaken;
b. deskundig ondersteunen bij gecompliceerde strafzaken;
c. signaleren van zaken die buiten de opsporingsbevoegdheid of competenties vallen;
d. terugkoppelen uitvoerbaarheid/handhaafbaarheid van normen en beleid.
2. Opmaken strafrechtelijke stukken (Procesverbaal, SAM-verbaal, BSB-m, politietransactie)
3. Informatie-uitwisseling politie, justitie en overige opsporingspartners



13. Bouwfysica

1 t/m 5 eenvoudig MBO min. 2 pers 1/3 FTE 1 jaar Plantoetsers VTH, Toezichthouders VTH voldoet voldoet
1 t/m 5 complex HBO min. 2 pers 1/3 FTE 3 jaar Plantoetsers VTH, Toezichthouders VTH voldoet voldoet
6 t/m 10 HBO min. 2 pers 1/3 FTE 3 jaar Plantoetsers VTH + energiemedewerkers voldoet voldoet
14. Brandveiligheid

1 t/m 7 MBO min. 2 pers 2/3 FTE 1 jaar Advisering door BRWBN voldoet voldoet
8 t/m 11 HBO min. 2 pers 2/3 FTE 3 jaar Advisering door BRWBN voldoet voldoet
15. Constructieve veiligheid

eenvoudig HBO min. 2 pers 2/3 FTE 1 jaar Constructeurs en bouwplantoetsers VTH voldoet voldoet
complex HBO min. 2 pers 2/3 FTE 3 jaar Constructeurs en bouwplantoetsers VTH voldoet voldoet
16. Vervallen
17. Sloop en asbest

MBO min. 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar Deel gemeente, deel ODBN voldoet voldoet

Specialisitsche deskundigheidsgebieden milieu
18. Afvalwater

1. Adviseren bij standaard / niet complexe vergunningen, meldingen en gegevens/bescheiden (verstrekt ivm informatieplicht bij start activiteit) bouw en milieu.
2. Adviseren bij meldingen brandveilig gebruik.
3. Monitoren en analyseren van controlegegevens, ingekomen meldingen e.d.
4. Afhandelen van klachten.
5. Uitvoeren van standaard / niet complexe inspecties brandpreventie.
6. Beoordelen van eenvoudige gelijkwaardigheden.
7. Adviseren en laten informeren bij eenvoudige afwijkingsbesluiten (o.a. t.a.v. bereikbaarheid, bluswatervoorzieningen, brandweerzorg, opkomsttijden etc.).
8. Adviseren bij complexe vergunningen, meldingen en gegevens/bescheiden (verstrekt ivm informatieplicht bij start activiteit) bouw en milieu.
9. Uitvoeren van complexe inspecties brandpreventie.
10. Beoordelen van complexe gelijkwaardigheden.
11. Adviseren en laten informeren bij een complex afwijkingsbesluit (o.a. t.a.v. bereikbaarheid, bluswatervoorzieningen, brandweerzorg, opkomsttijden etc.).

1. (Adviseren over) monsterneming, het beoordelen en het uitvoeren van (standaard) controles van indirecte lozingen die vallen onder algemene regels en vergunde indirecte lozingen.
2. Opstellen/beoordelen van en adviseren over bemonsteringsplannen.
3. Beoordelen van afvalwaterpreventieplannen op zowel kwaliteit als kwantiteit.
4. Het uitvoeren van handhaafbaarheidstoetsen bij vergunningen- en maatwerkprocedures.
5. Behandelen van en adviseren bij klachten.

1. Beoordelen indieningsvereisten melding sloopwerkzaamheden of veiligheidsplan benodigd is.
2. Inschakelen van specialisten voor complexe situaties en beoordelen toepasbaarheid advies van specialist;
3. Beoordelen melding voor het geheel of gedeeltelijk slopen van bouwwerken:
a. controleren van de volledigheid, juistheid van de inhoud van de meldingen in relatie tot de indieningsvereisten;
b. toetsen aan sloop- en asbestregelgeving in Besluit bouwwerken leefomgeving en/of Asbestverwijderingsbesluit (werkwijze, asbestinventarisatierapport, afvalscheiding, eindbeoordelingsrapportage en stortbewijs);
c. opstellen adviesrapport;
4. Toezicht op sloopwerkzaamheden, onderdeel asbestsloop en -verwijdering incl. eindbeoordeling op de werkzaamheden.
5. Nemen van materiaalmonsters op locatie.
6. Toezicht op mobiele brekers.
7. Bevindingen rapporteren, overtredingen melden, optreden en ambtelijke vooraankondiging maken (dit laatste indien niet door een marktpartij wordt getoetst).

xx

1. Controleren constructietekeningen en berekeningen op constructieve veiligheid.
2. Beoordelen bouwmaterialen betrekking hebbende op de constructie van het bouwwerk.
3. Toetsen van de gehele constructie van een bouwaanvraag.
4. Bespreken en vastleggen van bevindingen over de gehanteerde rekenmethode en schematisering met het raadgevend ingenieursbureau dat de bouwconstructie heeft ontworpen.
5. Inspecteren op uitvoering complexe constructieve zaken.
6. Inspecteren op constructies in de gebruiksfase.

1. Bespreken bevindingen met architect en/of adviesbureau.
2. Toetsen tekeningen en berekeningen daglichttoetreding.
3. Toetsen tekeningen en berekeningen rookgasafvoer.
4. Controleren door visuele inspecties tijdens uitvoering van de bouw.
5. Controleren door uitvoeren controlemetingen geluid, ventilatie, luchtdichtheid.
6. Toetsen uitgangspunten, tekeningen en berekeningen ventilatie.
7. Beoordelen bouwplan op samenhang tussen alle bouwfysische aspecten.
8. Toetsen tekeningen en berekeningen geluidwering.
9. Toetsen bouwkundige details koudebruggen.
10. Toetsen uitgangspunten en berekeningen BENG en luchtdoorlatendheid.



HBO min. 2 pers. 1/3 FTE 2 jaar Leefomgeving en plantoetsers VTH, specialisten riolering en ODBN voldoet voldoet
19. Bodem, bouwstoffen en water

1 MBO min. 2 pers. 10 x p/j 1 jaar Deel gemeente (LO), deel ODBN voldoet voldoet
2 en 3 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar Deel gemeente (LO), deel ODBN voldoet voldoet
4 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 2 jaar Deel gemeente (LO), deel ODBN voldoet voldoet
20. Externe veiligheid

1 MBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar Deel gemeente (LO en VTH), deel ODBN voldoet voldoet
2 en 3 MBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar Deel gemeente (LO en VTH), deel ODBN voldoet voldoet
4 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 3 jaar Deel gemeente (LO en VTH), deel ODBN voldoet voldoet
5 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 3 jaar Deel gemeente (LO en VTH), deel ODBN voldoet voldoet
6 HBO min 2 pers. 3 beoordelingen 3 jaar Deel gemeente (LO en VTH), deel ODBN voldoet voldoet
21. Geluid en trilling Milieu en Bouwen

HBO min 2 pers. 1/3 FTE 3 jaar Deel gemeente (LO en VTH) deel ODBN voldoet voldoet
22. Groen en Ecologie (initietieven)

1 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 2 jaar Leefomgeving (ecologen) en deel ODBN voldoet voldoet
2 t/m 4 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 2 jaar Leefomgeving (ecologen) en deel ODBN voldoet voldoet
23 Groen en Ecologie (natuur)

1 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 2 jaar Provincie (ODBN) n.v.t n.v.t
2 en 3 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 2 jaar Leefomgeving (ecologen) en deel provincie (ODBN) voldoet voldoet

1. Beoordelen aanvragen voor omgevingsvergunningen voor Natura 2000-activiteiten en flora- en fauna-activiteiten (al dan niet in de vorm van "advies met instemming").
2. Uitzetten en beoordelen van ecologisch onderzoek ikv vergunningverlening natuur.
3. Uitvoeren ecologisch onderzoek ikv vergunningverlening natuur.

1. Beoordelen of er sprake is van een bijzondere omstandigheid “groen en ecologie” in het kader van aanvragen, meldingen of informatieverstrekkingen voor initiatieven.
2. Uitzetten en beoordelen van ecologisch onderzoek.
3. Uitvoeren van ecologisch onderzoek.
4. Adviseren bij aanvragen voor Natura 2000-activiteiten en flora- en fauna-activiteiten en buitenplanse omgevingsplanactiviteiten.

1. Uitvoeren geluidsonderzoeken en daarover adviseren.
2. Inventariseren en controleren van invoergegevens.
3. Opstellen en controleren van rekenmodellen.
4. Bewerken van gegevens en databestanden met o.a. GIS.
5. Bewerken van de berekeningsresultaten en toetsen aan de wet- en regelgeving en rapporteren.
6. Beoordelen/toetsen van metingen in het kader van handhaving.
7. Beoordelen of een hogere geluidbelasting afkomstig van (spoor)wegen of industrieterreinen kan worden toegestaan.
8. Uitvoeren van geluidsmetingen.
9. Beoordelen noodzaak onderzoek en beoordelen rapportages in het kader van vergunningverlening, toezicht en het nemen van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit.
10. Adviseren over geluidsaspecten (inclusief hanteren voorschriften).
11. Uitvoeren van trillingsonderzoeken.

1. Vaststellen EV-situatie op basis van de EV-regelgeving in het Ow-stelsel en Basisnet (relatie kunnen leggen tussen risicobronnen en ruimtelijke situatie en ontwikkelingen en vise versa).
2. Inbrengen aspecten externe veiligheid in het kader van vergunningverlening, toezicht en handhaving en Ruimtelijke Ordening
3. Het bijhouden van de EV-situatie (risicokaart, Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV)).
4. Toetsen ontvankelijkheid QRA en het beoordelen van het resultaat van een QRA
5. Uitvoeren van risicoberekening in het kader van EV-regelgeving in het Ow-stelsel (Safeti-NL, RBM-II, LPG-rekentool, CAROLA), bepalen aandachtsgebieden en groepsrisico's.
6. Advisering ten aanzien van aandachtsgebieden en voorschriftengebieden.

1. Onderhouden, gebruiken en toegankelijk maken van informatie uit een Bodeminformatiesysteem (BIS).
2. Ondersteunen en adviseren in het kader van vergunningverlening en toezicht en handhaving, waaronder:
a. laten uitvoeren, begeleiden bij en toetsen/controleren van bodemonderzoek/lozingsonderzoek;
b. beoordelen bodembeschermende voorzieningen (indien van toepassing: m.b.t. lozingsonderzoek);
c. uitvoeren van het grondstromenbeheer in het kader van de betreffende bodemregelgeving in het Ow-stelsel;
d. beoordelen (aanvragen) grondwateronttrekking, verlenen van de vergunning;
e. beoordelen (aanvragen) bodemenergiesystemen;
f. beoordelen bodemsanering (noodzaak en plan), bodemonderzoek laten uitvoeren.
3. Adviseren in het kader van een eenvoudig ‘afwijkingsbesluit’; beoordelen bodemkwaliteit vanuit een oogpunt van volksgezondheid.
4. Adviseren in het kader van een complex ‘afwijkingsbesluit’; beoordelen geo-hydrologische situatie in relatie tot beoogde functie, beoordelen effecten van beoogde functies op waterkwaliteit, waterkwantiteit en waterveiligheid.



24. Luchtkwaliteit en geur

1 en 2 HBO min 2 pers. 3x p/j 1 jaar Leefomgeving voldoet voldoet
3,4 en 5 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 3 jaar Deel gemeente deel ODBN voldoet voldoet
6 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 3 jaar ODBN voldoet voldoet

Specialismen en deskundigheidsgebieden RO
25. Stedebouw en inrichting OR

1 eenvoudig HBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar ROS voldoet voldoet
1 complex HBO min 2 pers. 1/3 FTE 3 jaar ROS voldoet voldoet
2 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar ROS voldoet voldoet
3 en 4 eenvoudig HBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar ROS voldoet voldoet
3 en 4 complex HBO min 2 pers. 1/3 FTE 3 jaar ROS voldoet voldoet
26. Kostenverhaal gebiedsontwikkeling en
planeconomie (Exploitatie en planeconomie)

HBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar E&E en WGZ voldoet voldoet
27. Cultuurhistorie

1 t/m 5 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 1 jaar Erfgoed, VTH voldoet voldoet
6 t/m 10 HBO min 2 pers. 2/3 FTE 2 jaar Erfgoed, VTH voldoet voldoet
11 t/m 15 WO min 2 pers. 2/3 FTE 2 jaar Erfgoed, VTH en Juridische zaken VTH voldoet voldoet

1. Adviseren t.a.v. cultuurhistorische aspecten in het kader van omgevingsvergunningen, toezicht en handhaving op het gebied van monumenten, cultuurhistorie in omgevingsplannen, beschermde stads- en dorpsgezichten en
archeologie.
2. Beoordelen van de aanvraag aan cultuurhistorische, monumentale en archeologische waarde.
3. Toetsen aan de cultuurhistorische waarde uit het omgevingsplan, en de RO-regelgeving in het Ow-stelsel.
4. Opstellen van voorschriften voor omgevingsvergunning.
5. Inhoudelijk adviseren bij bezwaar en beroep
6. Adviseren ten aanzien van omgevingsvergunningaanvragen (activiteit wijzigen monument, slopen beschermd stads- en dorpsgezicht),  cultuurhistorische aspecten in het kader van de omgevingsvergunning
(activiteit bouwen, aanleggen en afwijken omgevingsplan),  cultuurlandschappelijke aspecten in het kader van de omgevingsvergunning en handhaving.
7. Beoordelen van de aanvraag aan cultuurhistorische waarden en cultuurhistorisch onderzoek, ruimtelijke analyse, bouwhistorisch onderzoek en  waardenstellingen: interpreteren van waarden.
8. Toetsen van de aanvraag aan de erfgoed-regelgeving in het Ow-stelsel, cultuurhistorische aspecten uit het omgevingsplan (niet zijnde archeologisch), technische uitvoeringsvoorschriften voor monumenten
en aan de doelstelling van het instrument beschermd gezicht en het ter bescherming  strekkend omgevingsplan en ruimtelijk kwaliteitsbeleid.
9. Maken van cultuurhistorische analyses en waardenstellingen ten aanzien van monumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten en  cultuurhistorische aspecten (landschap en bebouwing) in het omgevingsplan
en het vertalen naar ruimtelijke uitgangspunten.
10. Opstellen van voorschriften voor de omgevingsvergunning en inhoudelijk adviseren bij bezwaar en beroep.
11. Adviseren ten aanzien van archeologische aspecten in het kader van omgevingsvergunningen, toezicht en handhaving.
12. Beoordelen van archeologisch onderzoek en waardenstelling in het kader van de omgevingsvergunning.
13. Toetsen van aanvraag omgevingsvergunning aan de hand van vastgelegde archeologische verwachtingswaarden in het omgevingsplan, en overige RO-regelgeving in het Ow-stelsel.
14. Opstellen van voorschriften voor de omgevingsvergunning en inhoudelijk adviseren bij bezwaar en beroep.
15. Maken van archeologische analyses en waardenstellingen en het vertalen van archeologische (verwachtings-)waarden naar ruimtelijke uitgangspunten

1. Opstellen, adviseren over de besluitvoering en het uitvoeren van plannen m.b.t. grondexploitaties.
2. Opstellen van haalbaarheidsanalyses, exploitatiebegrotingen, varianten afwegingen, rendementsberekeningen, begrotingen voor projectontwikkeling etc.
3. Beoordelen van de effecten van de -kostenverhaal-regelgeving in het Ow-stelsel en opstellen effectrapportages.

1. Opstellen stedenbouwkundige en inrichtingsplannen.
2. Adviseren over bouwvoornemens die afwijken van het vigerende beleid.
3. Opstellen van richtlijnen en kaders voor stedenbouwkundige en inrichtingsplannen.

1. Bepalen of een onderzoek verplicht of noodzakelijk is (o.a. op basis van de luchtkwaliteitsregelgeving in het Ow-stelsel), en zo ja het kunnen bepalen welk rekenmodel van toepassing is.
2. (Laten) uitvoeren van luchtonderzoeken met toepassing van het NNM:
a. inventariseren en controleren van invoergegevens;
b. bewerken van gegevens en databestanden;
c. bewerken van de berekeningsresultaten.
3. Het uitvoeren van luchtonderzoeken met behulp van complexe rekenmodellen (juiste input leveren en output genereren).
4. Het beoordelen en interpreteren van rapportages (van interne of externe adviseurs) en daarover adviseren i.h.k.v. de vergunningverlening, handhaving en het nemen van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit.
5. Het beoordelen van geurrapportage.
6. Het uitvoeren van emissiemetingen en geuronderzoeken.



28. Energiebesparing en duurzaamheid

1 MBO/HBO min 2 pers. 1/3 FTE 1 jaar VTH, E&E en ODBN voldoet voldoet
2 en 3 HBO min 2 pers. 1/3 FTE 2 jaar VTH, E&E en ODBN voldoet voldoet
4 HBO 1/3 FTE 2 jaar VTH, E&E en ODBN voldoet voldoet

1. Inbrengen (specialistische) aspecten energie en duurzaamheid in het kader van vergunningverlening, toezicht en handhaving
2. Beoordelen van energiebesparingsplannen en energieaudits.
a. Beoordelen van alternatieven voor erkende maatregelen energiebesparing
b. Beoordelen plan van aanpak uitvoeren (erkende) maatregelen
3. Onderzoek naar en advisering over terugverdientijd van maatregelen die niet als erkende maatregelen zijn aangemerkt
4. Opstellen (branchegericht) toezichtprogramma energie en projectmatige aanpak energiecontroles




















































































































































































